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RESUMO:

No Brasil, a exploracdo dos jogos de azar foi definitivamente proibida com o
advento do Decreto-Lei 3.688/1941 - Lei das Contravengdes Penais. Ou seja,
ha 79 anos que a pratica da exploracdo desses jogos se tornou ilegal, mas a
realidade atual do pais é outra. Embora os jogos de azar sejam expressamente
proibidos por lei, eles continuam sendo explorados, s6 que de forma
clandestina. Sendo assim, ndo ha justificativa para a proibi¢ao, ja que esta se
mostrou ineficaz. Desta forma, o presente artigo, busca abordar a histéria dos
jogos de azar no Brasil, esclarecer quais 0s jogos que sao permitidos, bem
como quais 0s jogos que sao definidos em lei como proibidos, expor os pontos
positivos e negativos com a manutengao da proibicdo, por forca da Lei das
Contravengdes Penais. No entanto, o objetivo central é analisar os pros e
contras do Projeto de Lei (PL) n°186/2014, proposto pelo Senador Ciro Gomes,
que ja tramita no Senado Federal, viabilizando uma possivel legalizagao para a
pratica destes jogos a luz do ordenamento juridico brasileiro. O fato € que os
jogos de azar sdo uma realidade no Brasil e vém sendo explorados durante
anos de forma ilegal. A populagao criou um costume e demonstra uma grande
vontade em torno dessa pratica. Porém, os jogos continuam sem uma
regulamentacdo e a populacdo aguarda na perspectiva da garantia da
liberdade individual.
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INTRODUGAO

Estima-se, através da apuracao de estudos e pesquisas historicas, que
as primeiras aparigdes de jogos de azar na sociedade surgiram por volta de
3.000 a.C. Desde entado, as jogatinas nunca mais deixaram de existir, pois os
povos das mais diversas origens continuaram praticando reiteradamente varios
tipos de jogos, ndo somente com o interesse de ganhar algo de valor
financeiro, mas também como forma de diversao.

O assunto jogos de azar se torna um debate muito polémico a partir do
momento em que € possivel identificar um carater ambiguo por parte do Estado
com relagédo ao tema. O posicionamento controvertido se da uma vez que, no
Brasil, alguns jogos de azar séao tipificados como ilicitos e outros jogos bem
semelhantes ndo séo tipificados no mundo juridico, sendo assim, estes sao
autorizados e tém livre passe para serem explorados.

Neste contexto, é preciso identificar qual € o conceito de jogos de azar,
para desvendarmos os preconceitos e diferenciacbes feitas em torno destes.
Para efeitos penais, ele foi definido como sendo o jogo em que o ganho ou a
perda dependem de forma exclusiva ou principalmente do fator “sorte” do
apostador.

De um outro giro, a proibigdo dos jogos de azar no territorio brasileiro foi
implementada com o Decreto-Lei 3.688/41 — Lei das Contravencdes Penais. Os
jogos de azar classificados como ilicitos na referida lei s&o ilicitos de pequena
gravidade, e consequentemente ndo sdo passiveis de exploragdo, como por
exemplo os bingos, caca-niqueis, jogo do bicho, entre outros. No entanto,
embora a lei proiba a exploracdo desses jogos, na pratica ndo € isso que
acontece. Volta e meia é possivel se deparar com noticiarios explanando que a
Policia Civil ou até mesmo a Policia Federal “estourou” casa que funcionava de
forma clandestina, como estabelecimento ilegal de exploracdo de jogos de
azar, como video bingo cheio de maquinas caga-niqueis ou bingo permanente.
Também n&o é muito dificil de encontrar nas cidade algum anotador de jogo do

bicho para fazer uma “fezinha”. Ou seja, os jogos criminalizados continuam



acontecendo debaixo dos olhos das autoridades e a populagdo continua
praticando, s6 que de forma clandestina.

Sob a mesma perspectiva, existem o0s jogos estatizados como a
LOTOFACIL, LOTOMANIA, QUINA, MEGA SENA e vérios outros. Estes s&o
explorados pelas famosas casas Lotéricas espalhadas pelas cidades do Brasil,
com a autorizagdo da Unido. E muito comum receber uma “cantada” de um
operador de caixa para apostar na sorte com o troco que sobra de uma conta
que vocé foi pagar na loteria mais préxima da sua casa. No final de ano, varias
pessoas correm e fazem filas enormes nas portas das lotéricas para apostar na
MEGA SENA da virada. Com essas apostas, as loterias arrecadam vultosas
somas e fazem o repasse de uma certa porcentagem para a Uniao.

Ocorre que, no momento atual, a jogatina criminalizada continua
ocorrendo de forma desordenada no Brasil enquanto aguarda alguma lei que a
regule e finalmente a retire da ilegalidade. De acordo com os dados do Instituto
Brasileiro Jogo Legal (IJL, 2014), tal pratica arrecadava em torno de 19,9
bilhdes, enquanto os jogos estatizados arrecadavam 13,5 bilhdes. Ou seja, os
jogos ilegais movimentam um valor muito maior do que 0s jogos que sao
controlados pelo Governo através da Caixa Econ6mica Federal.

Afinal, tanto os jogos ilicitos quanto os autorizados sdo jogos de azar com
a mesma finalidade, que tem como principal fonte a sorte do jogador para sair
vitorioso em cada partida. Sendo assim, nao é plausivel que o Estado autorize
alguns e criminalize outros. Torna-se notdrio que a proibigdo ocorre, em
termos, por conveniéncia das partes beneficiadas, surgindo a partir desse
ponto os diversos aspectos controvertidos, polémicos e duvidosos.

Neste sentido, o presente trabalho visa abordar a existéncia de uma
solucao pacifica para todas as controvérsias, que seria a possivel legalizacao
dos jogos de azar criminalizados. Existe desde 2014 o Projeto de Lei n°186/14,
proposto pelo Senador Ciro Nogueira, buscando a regulamentacao de tais
jogos para deixarem de atuar na ilegalidade. O referido projeto, em 2018, foi
reprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ). Atualmente
encontra-se no Plenario do Senado Federal pronto para Deliberacdo. Na futura

pauta serao analisadas todas as propostas para a regulamentagéo, que, se



forem aprovadas, irdo legalizar a pratica dos jogos de azar em todo territério
nacional.

Outro aspecto relevante que se tem com a legalizagdo dos jogos de azar
€ o impacto positivo que trara para varios setores no pais. Tais como o
desenvolvimento da economia, o desenvolvimento do turismo, o crescimento
de empregos, além dos tributos cobrados em decorréncia dos jogos, que
poderiam ser repassados para serem investidos nas areas da educacéo,
saude, esporte, cultura e diversos outros setores que ainda sido carentes de
investimentos. Beneficios estes que gerariam riquezas e alavancariam o Brasil,
equiparando-nos aos paises desenvolvidos, que hoje ja tém os jogos de azar
regulamentados dentro de seus territérios.

Por fim, cabe ressaltar que, para a eficacia da regulamentagao desses
jogos, o Governo precisara investir na fiscalizagao minuciosa da pratica destes,
para que a legalizacdo ndao venha manchar a reputacdo do pais com a

corrupgao sorrateira.

Neste trabalho cientifico a metodologia aplicada € da analise bibliografica,
apoiando-se na contribuicdo de autores de livros e artigos, além da pesquisa

na legislacao brasileira em vigor e na jurisprudéncia.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. A ORIGEM DOS JOGOS DE AZAR

O jogo de azar é uma atividade que sempre esteve inserida na histéria da
humanidade, engana-se quem acredita que tal pratica é advinda do homem
moderno, pois estudos comprovam a sua existéncia nas mais antigas
civilizacodes.

No inicio do século XX, foi descoberto por arquedlogos um dos jogos de
azar mais antigo de toda a histéria, chamado de talli, mais conhecido como
jogo do osso. Tal descoberta se deu na antiga civilizacdo Suméria, que

dominava a regido da Mesopotamia, aproximadamente entre 3.500 e 2.500



10

a.C. O jogo encontrado consistia em um grupo de dados praticado com
astragalos (ossos de animais), muito semelhante ao formato de uma piramide.
Estes ossos tinham diferentes desenhos de simbolos tralhados em cada face,
levando a crer que, provavelmente, as mais diversas e possiveis combinacdes
desses simbolos formariam uma proporgcao em que se definiria 0 vencedor.

Note o que diz Gianella:

[...] a mitologia grega recorreu a um gigantesco jogo de dados para
explicar o que hoje chamamos Big Bang. Trés irmaos, através de
dados, partilharam o Universo: Zeus ganhou os céus, Poseidon os
mares e Hades, o perdedor, tornou-se o senhor dos infernos.
(Gianella, 2003, p. 38).

Outra grande descoberta arqueolégica, capaz de revelar o quao antigo é a
pratica desses jogos de azar, ocorreu na antiga civilizagcdo Egipcia. Foi
encontrado na tumba do farad Tutankhamon, que vivei no Egito Antigo por
volta de 1.300 a.C., um complexo jogo de tabuleiro com dados com formas de

hastes. A aposta consistia em um bem ou uma promessa.

Na Roma Antiga, o desfecho destes jogos podia ser tragico. Eles
costumeiramente praticavam o jogo de dados chamado “razar”’, em que alguns
participantes apostavam até as suas ultimas posses. Aqueles jogadores que ja
tinham perdido todos os seus bens de valores, muitos deles devido ao vicio
compulsivo, apostavam a sua propria liberdade, tornando-se assim escravos de
seus oponentes.

Como pode-se observar, praticamente todas as civilizagdes, tais como os
sumérios, gregos, egipcios, siberianos e polinésios, em algum momento
praticaram atividades das mais variadas formas de entretenimento que, com o

passar do tempo, dariam vida aos jogos de azar atuais.

2.1.1 ATEORIA DA PROBABILIDADE

Por probabilidades entendemos que: € “[...] o ramo da matematica que
pretende modelar fenbmenos nao deterministicos, isto €, aqueles fendmenos

em que o ‘acaso’ representa um papel preponderante.” (VIALI, 2008, p.143).
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A principal ferramenta para a comprovagéo da teoria da probabilidade é o
“acaso”, segundo a referida autora:

[...] um conjunto de forgas, em geral, ndo determinadas ou
controladas, que exercem individualmente ou coletivamente papel
preponderante na ocorréncia de diferentes resultados de um
experimento ou fendmeno. (VIALI, 2008, p. 144).

O acaso esta inserido de forma tdo natural ao nosso cotidiano, que muitas
vezes ndo conseguimos percebé-lo. Quando compramos algum eletrénico, néo
temos a certeza de quanto tempo ira durar a sua vida util. Note também que,
ao arremessarmos um dado, por exemplo, ndo temos como saber previamente
qual das seis faces ira apontar, 0 mesmo acontece com a brincadeira de langar
uma moeda pro alto. O acaso ocorre na medida em que é impossivel de prever
0 que acontecera. Desta forma, é possivel relacionar os jogos de azar ao
acaso, pois ao apostar em qualquer tipo de jogo o apostador ndo tem a certeza
de que saira vencedor nem perdedor, levando-o ao fator “sorte”.

Como nos primeiros momentos, os jogos de azar foram elaborados tao
somente para passar o tempo e também como diversado, néo existia a ideia de
que, usando as técnicas de enumeracdes das probabilidades, poderiam chegar
ao fator determinante para se obter vitdria, de acordo com o que diz: “[...] mera
enumeragao das possibilidades de se obter um dado resultado no jogo, néo
havendo preocupacao probabilista exata.” (SILVEIRA, 2001, s/p).

Por este motivo, os jogos de azar, quando criados, nao foram pensados

para serem reduzidos de forma matematica, de imediato.

2.1.2 OS PRIMEIROS CALCULOS PROBABILISTICOS

Estudiosos italianos dos séculos XV e XVI como Pacioli (1445 - 1517),
Tartaglia (1499-1557) e Cardano (1501-1576) realizaram os primeiros calculos
de probabilidades. Estes concluiram estudos que comparavam as frequéncias
de ocorréncias dos eventos, 0 que chegaria a uma estimativa de chances para
ganhar nas partidas de jogos de azar. Porém, se limitaram aos casos
concretos, sem fazer embasamentos tedricos (SILVEIRA, 2001).

Pacioli se dedicou ao estudo do problema conhecido como “o problema

dos pontos” apresentando a seguinte problematizagdo: em um jogo composto
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por dois participantes, vence aquele que conseguir somar primeiro seis pontos.
Supondo que, em algum momento antes de chegar ao fim, o jogo fosse
interrompido e um dos participantes tivesse atingido cinco pontos, enquanto o
outro apenas trés. De que forma o prémio seria dividido? Neste contexto, ele
propds que o prémio fosse dividido levando em consideracdo o numero
proporcional da pontuacdo de cada um. Pacioli, publicou em 1494, na sua
grandiosa obra, que o deixou reconhecido a época, chamada de Summa de
arithmetica, geometria, proportinoni e proportionalita ou simplesmente Sunna,
uma “solugao” incorreta para a tal problematica (VIALI, 2008; KATZ, 2009).

Segundo Coutinho (2007), o problema dos pontos pode ter sido a grande
fonte de inspiracdo que motivou outros pensadores da época Renascentista
como Tataglia e Cardano ao desenvolvimento do estudo dos calculos
probabilisticos.

Em 1556, o matematico Tartaglia, ao publicar a sua obra chama General
Trattato, afirmou que a solugcdo encontrada por Pacioli para o problema dos

pontos estava errada. Conforme Katz (2009):

Enquanto que, Cardano em 1663, publicou a obra Liber de Ludo Alae
“[...] que buscava permitir a tomada de boas decis6es nos problemas
de jogos de azar encontrados naquela época.” (COUTINHO, 2007,
p.52). Cardano era um jogador antigo e sua obra pode ser
interpretada como um verdadeiro manual de jogos de azar
(TODHUNTER, 1965). Viali (2008), entende que ele foi o pioneiro “[...]
a introduzir técnicas de combinatdria no calculo dos casos possiveis
de um evento e também a considerar a probabilidade de um evento
como a razdo entre o numero de casos favoraveis e o numero de
casos possiveis.” (p. 147). No entanto, a autora salienta que este
matematico limitou-se “[...] a casos concretos de jogos de azar
principalmente o de dados. (p. 147).

2.2 OS JOGOS DE AZAR NO BRASIL

A histéria da pratica dos jogos de azar no Brasil iniciou-se no Rio de
Janeiro com chegada da Familia Real Portuguesa, no século XX, mais

precisamente no ano de 1808:

[...] a histdria social da pratica dos jogos de azar no Rio de Janeiro
tem como primeiro marco importante a transferéncia para o Brasil da
Corte Real Portuguesa, liderada pelo Regente D. Jodo VI, em 1808
como decorréncia das disputas entre ingleses e franceses pelo
controle politico-econédmico, no episddio que ficou conhecido como
Bloqueio Continental. (MELLO, 2017, p.27).
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A Corte Real trouxe os seus mais variados costumes para o pais, um
deles foi os jogos de saldao, bem como os de roleta, cartas, dados etc.

O Rio de Janeiro, que fora escolhido como Distrito Federal apds a
proclamacgao da Republica, foi se transformando. Devido a mudanga de regime,
crescia economicamente na medida em que se reestruturava socialmente, até
se adequar aos novos padroes daquela época.

A cidade do Rio de Janeiro, especialmente, o centro politico das
agitagbes que marcaram a mudanca do regime, experimentou
profundas transformagdes que, em seu conjunto, redefiniram a fungéo
econdmica da regido e tornaram a sua estrutura social mais
complexa. [...] Seguindo estas caracteristicas especiais assumidas
pela vida econd6mica e social do Rio de Janeiro, como que
acompanhando a dindmica de suas transformagdes mais gerais,

opera-se na cidade uma rapida expansao das atividades relacionadas
aos jogos de azar. (MELLO, 20017, p. 52)

Com a passagem no tempo, na Década de 1840 surgiram as primeiras
loterias do Império no Rio de Janeiro, um novo modelo de apostas. (MELLO,
2017, p. 33). As loterias se expandiram tao rapido entre as décadas de 1850
até 1880 que logo apareceram as requisi¢des de licenca para a venda de
loterias legais junto a Camara Municipal, mas somente em 1960 que foram
criados os estabelecimentos préprios para as loterias (MELO, 2017, p. 30).

No Bairro de Vila Isabel, zona norte do Rio de Janeiro, foi fundado o
primeiro Jardim Zooldgico do pais, no ano de 1888, por Jodo Baptista Vianna
Drummond, também chamado de Bardo de Drummond. O Zooldgico foi
pensado com o objetivo de oferecer lazer, passeios e as mais variadas formas
de entretenimento, como bailes e grandes espetaculos, além da possibilidade
de fazer apostas em jogos como bilhar, carteado, pelota e muitos outros. No
entanto, somente em 1892 que o Baréo criou o “jogo dos bichos”. Vale lembrar
que era bem diferente do jogo do bicho atual. Foi elaborado com a estratégia
de atrair um numero maior de publico ao Zooldgico e aumentar a arrecadacao
com as vendas dos ingressos (DAMATTA; SOAREZ, 1999, p. 66).

Foram inaugurados ante-ontem diversos divertimentos no Jardim
Zooldgico, entre os quais o do sorteio dos animais, que tem por fim
animar a concorréncia aquele estabelecimento. Esse sorteio consiste
no seguinte: d'entre 25 animais escolhidos pela Empresa é tirado um
diariamente e metido em uma caixa quando comega a venda de
entradas. As cinco horas da tarde, a um sinal dado, abre-se a caixa e
a pessoa que tem a entrada com o nome e o desenho do animal,
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ganha-o como prémio. No proximo domingo o publico la encontrara
diversos divertimentos e jogos infantis. Estd em construgdo uma
grande sala destinada a bailes populares. (JORNAL DO
COMMERCIO, 1892).

De acordo com Magalhdaes (2005, p. 30), aquele ambiente animado e

agradavel que oferecia lazer e entretimento aos visitantes estava prestes a

acabar, pois ganhava de forma rapida o status “antro de jogatina”.

Ja nesta época

, surgiram os primeiros indicios de proibicdo da pratica de

exploracdo dos jogos de azar. Em 1892, o Delegado Auxiliar preparou um

relatério expondo que a exploragdo de tais jogos constituia conduta delitiva, o

documento continha:

Ao Dr. 2° delegado dirigiu ontem o Dr. Chefe de Policia o seguinte
oficio:

No empenho de procurar atrair concorréncia de visitantes ao Jardim
Zooldgico, solicitou o seu diretor para certo recreio publico licenga,
que Ihe foi concedida pela policia, em vista da feicéo disfargadamente
inocente que da simples primeira descricdo do divertimento parecia
se deduzir. Entretanto, posta em pratica essa diversdo, se verifica
que tem ela o alcance de verdadeiro jogo, manifestamente proibido.
Os bilhetes expostos a venda contém a esperanga puramente
aleatdria de um prémio em dinheiro, e o portador do bilhete somente
ganha o prémio, se tem a felicidade de acertar com o nome a espécie
do animal que esta erguido no alto de um mastro.

Esta diversao, prejudicial aos interesses dos encantos, que com a
esperanga enganadora de um incerto lucro se deixam ingenuamente
seduzir, &€ precisamente um verdadeiro jogo de azar, porque a perda
e 0 ganho dependem exclusivamente do acaso e da sorte. (JORNAL
DO COMMERCIO, 1892)

Desde modo, as praticas de exploragdo dos jogos de azar ficaram

proibidas, causando

um grande conflito de interesses. Uma vez que o Estado

comecgou a interferir na vida do particular e na liberdade de escolha da

populagao sobrepondo seus interesses camuflados, surgiu

[...] um emaranhado de leis redundantes e prolixas que mais
serviam aos interesses daqueles empresarios e seus recursos
protelatérios [...] pela atuagdo quase sempre rigorosa da policia
relatada em inumeras cartas dos chefes de policia aos prefeitos da
cidade... (MELLO, 2017, p. 57).

Devido a proibicdo das atividades dos jogos de azar, o pais passou por

um longo e amargo periodo em que o0s jogos eram explorados de forma

clandestina devido a

ineficiéncia da repressdo. Tao somente na década de 20,

no Governo de Epitacio Pessoa, o Poder Executivo notou a necessidade de

regularizar os jogos

visando acabar com a ilegalidade da pratica, e, de certa
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forma, oferecer seguranga juridica as pessoas que gostavam de jogar, bem
como aos empreendedores.

As “casas de tavolagem” eram proibidas desde o Império. Em 1920, o
presidente Epitacio Pessoa decidiu liberar os cassinos, mas s6 nas
estancias balnearias, climaticas e de aguas. O imposto do jogo
custearia o saneamento basico no interior do Brasil. (SENADO, 2016)

A década de 1930 foi 0 auge dos jogos de azar no pais. Houve um grande
aumento na pratica desses jogos e um crescimento consideravel pelos
investidores na exploracéo destes devido a regulamentacdo consagrada pelo
ex-presidente. O sucesso foi tanto que esta década ficou conhecida como “a
era de ouro dos cassinos”. No Governo de Getulio Vargas, foram inaugurados
cerca de setenta cassinos. As noites do Rio de Janeiro se tornaram badaladas
pelo mais alto nivel da sociedade, atraindo aqueles que procuravam por
divertimento nos saldes mais luxuosos dos cassinos, tais como o famoso
Cassino da Urca, o Cassino Copacabana Palace Hotel e o Cassino Atlantico.
Estes estabelecimentos tornaram-se famosos ndo s6 pela jogatina, mas
também pelos grandes espetaculos, shows e apresentagcdes de artistas
reconhecidos mundialmente, tornando-se referéncia cultural no pais e no
exterior (MELLO, 2017, p. 133).

Getulio Vargas criou o Decreto-Lei n° 241 de 04 de Fevereiro de 1938,
que regulamentou as praticas dos jogos de azar em todo o territério nacional,
bem como estabeleceu novos critérios, com o repasse de parte dos lucros

obtidos com a exploragao dos jogos para o Estado.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o
artigo 180 da Constituicdo Federal,

DECRETA:

Art. 10 O imposto de licenga para funcionamento, no Distrito Federal
dos casinos- balnearios, a que se referem as instrugbes de 4 de
margo de 1935, da antiga Diretoria Geral da Fazenda Municipal e o
disposto no n. 80 do decreto legislativo municipal n. 122, de 14 de
novembro de 1936, é, para cada um deles, desdobrado em duas
partes: a primeira, fixa para cada trimestre do ano, a segunda
proporcional ao nimero de mesas de jogo em funcionamento.

§ 10 A primeira parte do imposto é fixada em 9, 10, 11 e 12 contos de
réis diarios, respectivamente, nos 10, 20, 30 e 40 trimestres do ano.

§ 20 A segunda parte do imposto € calculada a razdo de 250$000 por
mesa de jogo que funcionar em cada sessao diaria.

§ 30 No imposto acima esta incluida a taxa de servicos municipais,
sujeito, entretanto, ainda, o casino ao pagamento do imposto de
licenga para localizacao de estabelecimento.

§ 20 A segunda parte do imposto é calculada & razéo de 250$000 por
mesa de jogo que funcionar em cada sessao diaria.
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§ 30 No imposto acima esta incluida a taxa de servicos municipais,
sujeito, entretanto, ainda, o casino ao pagamento do imposto de
licenga para localizacao de estabelecimento.

Art. 20 Da renda liquida apurada, depois de deduzidos os encargos
da Inspetoria de Fiscalizagao e a quota de um ter¢o da renda bruta a
titulo de licenga especial de funcionamento, sera deduzida a
percentagem de 10 %, que competira a Policia Civil do Distrito
Federal, podendo o prefeito utilizar-se, a seu critério, da de 20 % para
subvencgdes a instituigbes de assisténcia social e fomento do turismo.
(BRASIL, 1938)

Ocorre que em 1941 foi publicado o Decreto-Lei n° 3688/41 — Lei das
Contravengdes penais, proibindo os jogos de azar no pais.

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou
acessivel ao publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele:

[--]

§ 3° Consideram-se, jogos de azar:

a) o jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou
principalmente da sorte;

[-]

§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao
publico:

[-]

b) o hotel ou casa de habitagdo coletiva, a cujos hdspedes e
moradores se proporciona jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associagdo, em que se
realiza jogo de azar;

d) o estabelecimento destinado a exploragédo de jogo de azar, ainda
que se dissimule esse destino. (BRASIL, 1941)

Nesse contexto, a autorizagdo motivada pela “era de ouro dos
cassinos” estava ameagada devido a vigéncia da Lei das Contravengdes
Penais. No entanto, Vargas criou o Decreto-lei n° 4.866, de 23 de Outubro de
1942, que estabeleceu novas regras para o artigo 50 da Lei das Contravengdes
Penais, que dizia: “Artigo unico. O disposto no artigo 50 do decreto-lei n® 3.688
de 3 de outubro de 1941, ndo se aplica aos estabelecimentos licenciados na
forma do Decreto-Lei n° 241, de 4 de Fevereiro de 1938.” (BRASIL, 1942).

Sendo assim, os cassinos e a exploragdo dos jogos de azar estavam
resguardados juridicamente, podendo continuar as suas atividades
normalmente. (JUSBRASIL, 2018).

No entanto, o cenario foi completamente modificado com a chegada de
Eurico Gaspar Dutra a presidéncia, em 1946. O sucessor de Getulio Vargas
seguia um conceito mais conservador, alegando a época que os jogos de azar

ofendiam a moral e os bons costumes, e ordenou de imediato o fechamento de
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todos os cassinos e o fim de qualquer jogo de azar no territorio brasileiro
através do Decreto-Lei 9.215 de 30 de abril de 1946, que dizia:

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o
artigo 180 da Constituicao, e

Considerando que a repressao aos jogos de azar € um imperativo da
consciéncia universal;

Considerando que a legislacdo penal de todos os povos cultos
contém preceitos tendentes a ésse fim;

Considerando que a tradigdo moral juridica e religiosa do povo
brasileiro e contraria a pratica e a exploragéo e jogos de azar;
Considerando que, das exceg¢des abertas a lei geral, decorreram
abusos nocivos a moral e aos bons costumes;

Considerando que as licengas e concessdes para a pratica e
exploragédo de jogos de azar na Capital Federal e nas estancias
hidroterapicas, balnearias ou climaticas foram dadas a titulo precario,
podendo ser cassadas a qualquer momento:

DECRETA:

Art. 1° Fica restaurada em todo o territério nacional a vigéncia do
artigo 50 e seus paragrafos da Lei das Contravenvengdes
Penais (Decreto-lei n° 3.688, de 2 de Outubro de 1941).

Art. 2° Esta Lei revoga os Decretos-leis n® 241, de 4 de Fevereiro de
1938, n.° 5.089, de 15 de Dezembro de 1942 e n° 5.192, de 14 de
Janeiro de 1943 e disposi¢cdes em contrario.

Art. 3° Ficam declaradas nulas e sem efeito tddas as licencgas,
concessbes ou autorizagbes dadas pelas autoridades federais,
estaduais ou municipais, com fundamento nas leis ora, revogadas, ou
que, de qualquer forma, contenham autorizagdo em contrario ao
disposto no artigo 50 e seus Paragrafos da Lei das Contravengoes
penais. (BRASIL, 1946)

Apos muitos anos de proibicdo, em 1993 o Presidente em exercicio
Iltamar Franco sancionou a Lei n° 8672 de 06 de junho de 1993 — Lei Zico,
autorizando a abertura de casas de bingos e a pratica oficial de jogos de bingo

no Brasil como iniciativa de arrecadar verbas para o desporto.

Art. 57. As entidades de direcéo e de pratica desportiva, filiadas a
entidades de administragdo em, no minimo, trés modalidades
olimpicas, e que comprovem, na forma da regulamentagéo desta lei,
atividade e participacdo em competigbes oficiais organizadas pela
mesma, credenciar-se-d40 na Secretaria da Fazenda da respectiva
Unidade da Federagao para promover reunides destinadas a angariar
recursos para o fomento do desporto, mediante sorteios de
modalidade denominada Bingo, ou similar. (BRASIL, 1993)

Porém, visando dar mais transparéncia e estabelecer o que era permitido
ser explorado, em 1998 foi aprovada a Lei Pelé (Lei n® 9.615/98), que revogou
em partes a Lei Zico. (WIKIPEDIA)
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Em 2000, a Lei Pelé foi revogada e sancionada a Lei n° 9.981/00 - Lei
Maguito, atribuindo a competéncia para a fiscalizacdo destes jogos para a

Caixa Econdmica Federal.

Art. 17. O art. 59 da Lei no 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

[...]

Art. 59. A exploragdo de jogos de bingo, servico publico de
competéncia da Unido, sera executada, direta ou indiretamente, pela
Caixa Econ6mica Federal em todo o territério nacional, nos termos
desta Lei e do respectivo regulamento. (BRASIL, 2000)

Foram diversas as tentativas de legalizacdo de jogos de azar no pais. Em
2004, diante do escandalo envolvendo o ex-assessor da Casa Civil Waldomiro
Diniz no video em que ele foi flagrado o empresario do ramo de jogos
Carlinhos Cachoeira, entre muitas outras denuncias de corrupg¢ao, o Presidente
em Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a medida proviséria n° 168/04, que “[...]
proibe a exploracdo de todas as modalidades de jogos de bingo e jogos em
maquinas eletrbnicas denominadas "caca-niqueis", independentemente dos
nomes de fantasia, e da outras providéncias.” (CONGRESSO NACIONAL,
2004)

Desde entdo, os jogos de azar estao proibidos de serem explorados em
todo o territério nacional e estdo criminalizados pelo artigo 50 do Decreto-Lei n°
3688/41.

2.3 AS DIFERENGAS ENTRE CRIME E CONTRAVENGAO PENAL

Os jogos de azar sdo proibidos de serem praticados e explorados no
Brasil desde 1941, com o vigor do Decreto-Lei n° 3.688/41 - Lei das

Contravencgdes Penais. De acordo com o artigo 50 desta lei:

Art. 50: Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou
acessivel ao publico, mediante o pagamento de entrada ou sem
ele:

Pena - prisdo simles, de trés meses a um ano, e multa, de dois a
quinze contos de réis, estendendo-se os efeitos da condenacao a
perda dos moveis e objetos de decoracao do local.

Para entendermos melhor a tipificagdo desses jogos, neste capitulo
serao apontadas as diferencas existentes entre os crimes as contravencdes

penais.



19

O Decreto-Lei n® 3.914 de 1941 é introdutério ao Cédigo Penal Brasileiro
€ ja no seu primeiro artigo aponta diferentes conceitos para crime e

contravencdo:

Art 1° Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravengado, a infragéo
penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de
multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

Crime e contravencdo penal sao infragdes penais, consideradas
ofensivas, porém, cada qual com suas diferencas. O ordenamento juridico
brasileiro adotou o sistema bipartido, onde crime e delito sdo sinénimos.
Desta forma, crime e contravencao penal sdo duas espécies de infracoes

penais distintas.

2.3.1 CRIME
Crime é a agao delitiva proibida expressamente por lei praticado por um
ou mais agentes e que prejudica um bem juridicamente tutelado. Para cada ato

delituoso sera atribuido uma penalidade prevista no Codigo penal.

[...] Crime é o fato humano contrario a lei”;[...] “Crime é qualquer agao
legalmente punivel”’; “Crime é toda agdo ou omissao proibida pela lei
sob ameaca de pena”’; “Crime € uma conduta (agdo ou omissao)
contraria ao direito, a que a lei atribui uma pena (MIRABETE;
FABBRINI, 2010, p. 81).

Segundo NUCCI (2017, p. 308), crime é “fato tipico, ilicito e culpavel.
Culpabilidade é, ao mesmo tempo, fundamento da pena, pois elemento do
crime, e limite da pena, por representar o grau de censura do fato e de seu
autor”.

O crime possui trés caracteristicas fundamentais em seu conceito: sentido

material, sentido formal e sentido analitico.

[...] no sentido material, o crime é a conduta ofensiva a um bem
juridicamente tutelado, ameagada de pena; [...] Na concepgéo formal,
o crime é exatamente a conduta descrita em lei como tal [...] &
formalmente crime a conduta proibida por lei penal, sob ameaga da
aplicagdo da pena; O conceito analitico cuida da concepcdo da
ciéncia do direito, acerca do crime, visando estuda-lo e,
didaticamente, torna-lo bem compreensivel ao operador de direito
(NUCCI, 2017, p. 272-274).
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Quanto a culpabilidade dos crimes, ela se divide e trés tipos: crime
doloso, culposo ou preterdoloso, de acordo com os artigos 18 e 19 do Cddigo
Penal. Os crimes também comportam o erro de tipo e erro de proibicao,
segundo os artigos 20 e 21 do CP.

A maior diferenga ou a mais facil de ser observada no tocante ao crime e
a contravencao penal, sdo as penas aplicadas para cada ilicito. Em se tratando
de crime, a pena maxima nao pode ser superior a 40 anos, conforme o artigo
75 do CP, enquanto na contravencdo a maxima nao pode ser superior a 5
anos, conforme artigo 10 do Decreto 3.688/41.

O Estado tem o poder de punir o individuo que vem a praticar um ilicito
penal através da aplicabilidade da pena, que podem ser: privativas de
liberdade, restritivas de direito e multa, assim preveem os artigos 32 e 33 do

CP. Apés o cumprimento da pena, o agente sera ressocializado.

Art. 33. A pena de reclusao deve ser cumprida em regime fechado,
semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 10 - Considera-se:

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de
seguranga maxima ou meédia;

b) regime semi-aberto a execugdo da pena em colbnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar;

c) regime aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

§ 20 - As penas privativas de liberdade deveréo ser executadas em
forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os
seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a
regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comegar a
cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro)
anos e nao exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em
regime semi-aberto;

c) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4
(quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 30 - A determinacgéo do regime inicial de cumprimento da pena far-
se-a com observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cddigo.
§ 40 O condenado por crime contra a administragdo publica tera a
progressdo de regime do cumprimento da pena condicionada a
reparagao do dano que causou, ou a devolugao do produto do ilicito
praticado, com os acréscimos legais.

Por fim, temos a acao penal, que em se tratando de crime podem ser:
publica condicionada ou incondicionada, ou, ainda, de iniciativa privada,

conforme estabelece o artigo 100 do CP.
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Cabe ressaltar que em caso de crime se admite a forma tentada, e esta

também é punivel.

2.3.2 CONTRAVENGAO PENAL

As contravengdes penais sao infragées penais mais leves, sdo os delitos
que estdo expressamente definidos no Decreto-Lei n° 3.688/41 - Lei das
Contravencdes Penais.

A contravencao é menos grave que o crime propriamente dito, ela é vista
como um “crime menor". Nos casos em que € aplicada a pena privativa de
liberdade, ela é cumprida sem o rigor penitenciario. Portanto, € punida com

pena de prisdo simples, multa ou ambas.

O direito penal estabeleceu diferenga entre crime (ou delito) e
contravencao penal, espécies de infracdo penal. Entretanto, essa
diferenga ndo é ontoldgica ou essencial, situando-se, tdo somente, no
campo da pena.” (NUCCI, 2011, p. 177).

Para Jesus: “A contravengao tem como caracteristica o conceito material
e formal; o conceito material se da pela violagdo de um bem penalmente
protegido. E o conceito formal, se da pelo fato tipico e antijuridico”. (JESUS,
2015, p. 16-17).

No entendimento de Nucci (2017, p. 303):

Os crimes sujeitam seus autores as penas de reclusdo e detencéo,
enquanto as contravengdes, no maximo, implicam prisdo simples. [...]
Além disso, aos crimes cominam-se penas privativas de liberdade,
isolada, alternativa ou cumulativamente com multa, enquanto, para as
contravengbes penais, admite-se a possibilidade de fixagao
unicamente de multa (0o que n&o ocorre com os crimes), embora a
penalidade pecunidria possa ser cominada com prisdo simples ou
esta também possa ser prevista ou aplicada de maneira isolada.

Diante do exposto acima, fica evidente que a maior diferenga ente crime e
contravencao ocorre pelos tipos de penas que sido aplicadas para cada delito.

De acordo com a Lei n°® 3.688 de 1941:

Art. 10 Aplicam-se as contravengdes as regras gerais do Codigo
Penal, sempre que a presente lei ndo disponha de modo diverso.

Art. 20 A lei brasileira s6 é aplicavel a contravencdo praticada no
territdrio nacional.
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Art. 30 Para a existéncia da contravencgédo, basta a agédo ou omissao
voluntaria. Deve- se, todavia, ter em conta o dolo ou a culpa, se a lei
faz depender, de um ou de outra, qualquer efeito juridico.

Art. 40 Nao é punivel a tentativa de contravencao.

Art. 50 As penas principais sdo: | — prisdo simples; Il — multa.

Prado (2010, p. 55) destaca as principais diferencas entre os institutos

juridicos:

Acéo Penal

Crime: Publica ou privada (art. 100°, CP).
Contravengao: Publica incondicionada (art. 17°, LCP).
Competéncia

Crime: Justica Estadual ou Federal

Contravengao Penal: S6 Justica Estadual, exceto se o réu tem foro
por prerrogativa de fungdo na Justica Federal.
Tentativa

Crime: E punivel (art. 14°, paragrafo unico, CP).
Contravengao: Nao é punivel (art. 4°, LCP).
Extraterritorialidade

Crime: Possivel (art. 7°, CP).

Contravencgao: Lei brasileira ndo alcanga contravengdes ocorridas no
exterior (art. 2°, LCP).

Pena Privativa de Liberdade

Crime: Reclusédo ou detencgao (art. 33°,CP).
Contravengéao: Prisdo simples (art. 6°, LCP).

Limite Temporal da Pena

Crime: 40 anos (art. 75°, CP).

Contravengéao: 5 anos (art. 10°, LCP).

Sursis

Crimes: 2 a 4 anos(art. 77°, CP).

Contravengodes: 1 a 3 anos (art. 11°, LCP).

O Supremo Tribunal Federal entendeu em julgado que nas contravengdes

penais nao sera aplicado o regime fechado, veja:

EMENTA: PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO -
CONTRAVENCAO. Vulnera o disposto no artigo 6. Da Lei de
Contravengdes Penais — Decreto-Lei n. 3.688, de 03 de outubro de
1941 — o recolhimento do réu, para cumprimento da pena imposta, a
cadeia publica, sadiamente em condi¢gdes mais gravosas do que as
reveladas pelo regime fechado mantido em penitenciarias. A pena de
prisdo simples deve ser cumprida sem rigor penitenciario, em
estabelecimento especial ou seg¢édo especial de prisdo comum, em
regime semi-aberto ou aberto.:: (STF — HC: 69971SP, Relator: Min.
MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 02/03/1993, SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacédo: DJ 23-04-1993 PP-06922 EMENT VOL-
01700-04 PP-00745).

O referido Tribunal determina que a cadeia publica nao é estabelecimento

apropriado para o cumprimento de pena imposta pela pratica da contravencao
penal (STF, HC 69.971, 2° Turma, RTJ, 147:632).
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Neste sentido, a competéncia para julgamento é da Justica Estadual
Comum. E entendimento do Superior Tribunal de Justica que: “Compete a
Justica Estadual Comum, na vigéncia da Constituicdo de 1988, o processo por
contravencao penal, ainda que praticada em detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unido ou de suas entidades” (STJ — SUMULA 38, texto digital).

24 O PROJETO DE LEI N° 186/2014, QUE VIABILIZA A
REGULAMENTAGAO DOS JOGOS DE AZAR NO BRASIL.

O Projeto de Lei n°® 186/2014 propde a possivel exploragdo dos jogos de
azar em todo o territério nacional de forma legalizada.

A ementa do referido projeto explica de forma objetiva e transparente a
exploracdo dos jogos de azar e estabelece quais s&o os jogos de azar, como
deverao ser explorados, como serdo as autorizacbes, a destinacdo dos
recursos arrecadados; define ainda, as infragdes administrativas e os crimes
em decorréncia do descumprimento das regras para a sua exploragéo.
Atualmente ele esta pronto para deliberacao do plenario.

Sendo assim, agora sera feita a andlise dos pontos mais relevantes desse
projeto de lei. Ainda, serdo destacados os pontos positivos e negativos da

legalizagdo caso o projeto seja aprovado.

2.4.1 ANALISE DAS PROPOSTAS MAIS RELEVANTES DO PROJETO DE LEI
N° 186/2014

O 1° artigo do Projeto menciona que: “Esta lei disciplina a exploragao
comercial de sorteios na modalidade jogos de azar em todo o territério
nacional.”

Logo nos primeiros artigos do Projeto, ja sdo mencionadas as intengdes
de legalizacdo e regulamentacdo dos jogos de azar em todo o territério
nacional. Conforme o artigo 2° do Projeto: “Fica autorizada, nos termos desta
Lei e de seu regulamento, a exploragdo de jogos de azar em todo o territorio
nacional em reconhecimento ao seu valor histérico-cultural e a sua finalidade

social para o pais.”
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O projeto define em seu artigo 3° quais séo os jogos de azar passiveis

de explorac&o no pais caso ele seja aprovado.

Art. 30 Sao considerados jogos de azar, entre outros:
| — jogo do bicho;

Il — jogos eletronicos, video-loteria e video-bingo;

Ill — jogo de bingo;

IV — jogos de cassinos em resorts;

V — jogos de apostas esportivas on-line;

VI - jogo de bingo on-line; e

VIl — jogos de cassino on-line.

Como é possivel notar, tanto os jogos presenciais quanto os jogos online

serdo permitidos no pais com a aprovagao do projeto.

Conforme o artigo 6° do Projeto, as empresas que tiverem interesse em

investir na exploracdo desses jogos deverdo, como requisito obrigatorio,

comprovar regularidade fiscal e idoneidade financeira.

Art. 60 A autorizacdo para explorar jogos de azar somente sera
outorgada as pessoas juridicas que comprovarem:

| — capacidade técnica para o desempenho da atividade;

Il — regularidade fiscal em relagdo aos tributos e contribuicbes de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e

lIl — idoneidade financeira.

O Governo Federal sera responsavel por fiscalizar os cassinos e as

apostas online, enquanto os Estados e o Distrito Federal ficardo responsaveis

por fiscalizar os estabelecimentos credenciados, como por exemplo as casas

de bingo.

Art. 50 Os jogos de azar serdo explorados por meio de autorizagéo
outorgada pelos Estados e pelo Distrito Federal, observadas as
disposi¢des desta Lei e de seus regulamentos.

Paragrafo unico. Os Estados e o Distrito Federal sdo os responsaveis
por regular, normatizar e fiscalizar os estabelecimentos autorizados
para a exploragdo dos jogos de azar no ambito dos seus respectivos
territorios, observado o disposto nesta Lei.

Art. 16 E permitida, mediante autorizacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a exploragdo dos jogos de azar em cassinos por pessoas
juridicas previamente credenciadas pelo 6rgéo a ser designado pelo
Poder Executivo Federal.

Art. 17 Compete ao 6rgéo do Poder Executivo Federal a que se refere
o art. 16 desta Lei a regulamentagéo, o controle e a fiscalizagdo dos
cassinos.

Para o jogador, a exigéncia sera a apresentacdo de um documento de

identificacdo. Tal exigéncia sera para manter a fiscalizagdo e controlar a

entrada dos apostadores, visto que, ndo sera permitido a entrada de menores



25

de dezoito anos nos estabelecimentos, segundo o artigo 32 do Projeto:
“Permitir o ingresso de menor de dezoito anos em recinto destinado a jogo de
azar: Pena — detencgao, de trés meses a um ano, e multa.”

As empresas que nao respeitarem as condigdes, as normas e 0s
requisitos para o funcionamento destes estabelecimentos impostas pelos
orgaos fiscalizadores estardo sujeitas a sofrerem sangdes como multas, que
podem variar de R$ 10 mil a R$ 500 mil ou até mesmo acarretar na perda da
autorizagao para explorar os jogos de azar. As multas serdo revertidas em

investimentos em seguranca publica.

Art. 28 Cabera ao 6rgéo fiscalizador aplicar as seguintes sangdes
administrativas, segundo a gravidade da falta cometida, mediante o
devido processo legal, garantido o contraditério e a ampla defesa:

| — adverténcia;

Il — multa simples;

Il — multa diaria;

IV — apreensdo dos instrumentos, documentos e demais objetos e
componentes destinados ao funcionamento das maquinas e
instalacoes;

V — suspensdao parcial ou total das atividades, mediante interdigdo do
estabelecimento; e

VI — cancelamento de autorizagao.

O responsavel legal pelo estabelecimento que fraudar ou adulterar o
resultado de jogos de azar podera receber uma pena de seis meses a dois
anos de detencdo e multa. Ainda, o empresario que explorar jogo sem
credenciamento concedido pelo Governo Federal, ficara sujeito a cumprir trés
meses a um ano de detencdao mais multa. Cabe ressaltar que também sera
aplicada sancbes para aqueles que permitirem que menores de 18 anos

entrem, permanegam ou fagam apostas em casas de jogos.

Art. 30 Explorar jogo de azar sem autorizagao legal: Pena — detengéo,
de trés meses a um ano, e multa.

Art. 31 Fraudar, adulterar ou controlar resultado de jogo de azar ou
pagar seu prémio em desacordo com a lei: Pena — detengao, de seis
meses a dois anos, e multa.

Os cassinos terao de funcionar préximos a hotéis, centros de compras,
restaurantes, bares e saldes de festas. Ou seja, terdo de funcionar junto aos
centros, lugares populares e de grandes visitagdes. Os Estados irdo selecionar
as regides e o Governo Federal ird decidir onde poderdo ser abertos os

cassinos, visando sempre incentivar o turismo.
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Art. 21 Na determinagéo das localidades onde deverao ser abertos os
cassinos, o 6rgao do Poder Executivo Federal a que se refere o art.
16 devera considerar:

| — a existéncia de patrimonio turistico a ser valorizado;

Il — a caréncia de alternativas para o desenvolvimento econdémico
social da regiao.

Paragrafo unico. As localidades de que trata o caput deste artigo
serdo definidas pelos Estados e pelo Distrito Federal e submetidas a
avaliagdo do 6rgao do Poder Executivo Federal a que se refere o art.
16 desta Lei, de modo que, quando do credenciamento, a exploragao
da atividade se compatibilize com o almejado incremento da industria
do turismo e com as politicas nacionais ou regionais de
desenvolvimento.

O projeto de lei visa, ainda, a contribuicao social das empresas que serao
credenciadas para a exploracdo dos jogos. Por exemplo, os complexos de
lazer com cassinos, as casas de bingo, de poker, entre outros, vao ter de
repassar uma certa parte dos seus lucros para o Governo Federal, que por sua
vez ira reverter esse dinheiro na area de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social. Conforme Art. 33 “Lei Complementar instituira, com base no art. 195, §
4°, da Constituicdo Federal, contribuicdo social que incidira especificamente

sobre a atividade de que trata o art. 3° desta Lei.”
CF Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes
sociais: (...)

Deputados, Senadores, Prefeitos, Vereadores e todos os que ocupem
cargo eletivo estardo expressamente proibidos de abrir casas de exploracéo de
jogos. A proibicdo se estende aos seus parentes até o segundo grau, bem
como 0s esposos e esposas, além dos integrantes da familia que forem
adotados e que estejam nessa linha de parentesco.

Desta forma, fica evidente que esses artigos mencionados acima, sao os
gue mais se destacam, se tornando de uma certa forma os mais importantes,
pois eles sinalizam de forma clara como ird ocorrer tudo que envolve a

exploracdo desses jogos.

2.4.2 A VISAO POSITIVA DO PROJETO DE LEI N° 186/2014



27

Objetiva trazer uma solugéo eficaz para que os jogos de azar saiam da

ilegalidade e deixem de ser tipificados pela Lei das Contravencdes Penais, uma

vez que estes nunca deixaram de serem explorados, mesmo que proibidos. O

Senador Ciro Nogueira apresentou o Projeto de Lei n° 186/14 arrazoando a

principio:

Sem adentrar as classicas discussGes de cunho ético, moral ou
religioso, que nunca avangam rumo a uma solugdo, mas trabalhando
apenas com a realidade social da forma como ela se apresenta,
chega-se a conclusdo de que os jogos de azar existem, sempre
existram e vao continuar existindo porque apostar, fazer uma
“fezinha”, contar com a sorte, € um trago histérico-cultural do
comportamento de quase todos os povos do planeta desde os
primérdios. (SENADO FEDERAL, 2014) .

Seguindo ainda na linha inicial de justificativa para propor o referido

projeto, e buscando ganhar for¢ga nos seus argumentos, afirma que:

[...] Sendo conduta socialmente aceita, as politicas proibitivas de
jogos tendem a néo surtir os efeitos desejados, razdo pela qual se
verifica no mundo desenvolvido que a quase totalidade dos paises
optaram pela exploragédo dos jogos com maior ou menor grau de
participagdo da iniciativa privada, mediante instrumentos de
permissdo, concessao ou autorizagdo. A realidade evidencia que
ninguém vai deixar de apostar em determinada forma de loteria
porque esta proibido; as apostas continuarédo a ser realizadas, s6 que
de forma clandestina, com todos os seus maleficios. Dai a
necessidade de deixar a demagogia de lado e trabalhar com a
realidade da forma como ela se apresenta e ndo como gostariamos
que ela fosse. Ndo é o jogo que fomenta o crime, mas a sua
proibicdo. Assim, proibir as pessoas de apostar em “jogos de azar”,
certamente ndo é o caminho mais inteligente e eficaz. (SENADO
FEDERAL, 2014)

O Senador levantou dados estatisticos relevantes para demonstrar a

importancia da regulamentacido dos jogos de azar no territdrio nacional, tendo

como prioridades o aumento na arrecadacdo de verbas para o Estado e o

crescimento no emprego:

O papel do Estado deve se restringir em criar regras para disciplinar e
fiscalizar a exploragéo dos jogos de azar no pais em conformidade
com os ditames constitucionais e com o ordenamento juridico patrio.
Em relagdo as modalidades de jogos de azar mais populares no
Brasil — “Jogo do Bicho e Bingo” — resta evidente a aceitagcao pela
sociedade que nao deixa de jogar por falta de uma legislagdo que
autorize esta pratica. E, no minimo, incoerente e desarrazoado
dispensar tratamento diferenciado para o jogo do bicho e, ao mesmo
tempo, permitir e regulamentar as modalidades de loteria federal, hoje
existentes.

Ora, o ato de se dirigir a uma lotérica para jogar obedece a mesma
I6gica que se dirigir a uma banca do jogo do bicho para jogar. Qual a
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diferenga substancial entre a loteria federal e o jogo do bicho que
justifique o tratamento desigual? Nenhuma.

A legislagao proibitiva ndo alterou o cenério de ilegalidade do jogo no
Brasil, que movimenta anualmente em apostas clandestinas mais de
R$ 18 bilhdes com o jogo do bicho, bingos, cacga-niqueis e apostas
esportivas, i-Gaming e pdquer pela internet. Segundo o Ipsos,
atualmente no Brasil cerca de 8,7 milhdes de pessoas jogam algum
tipo de jogo on-line, sendo que 2 milhdes praticam o pdquer on-line.
Mesmo ndo sendo uma atividade legalizada no Brasil, as empresas
de apostas online lucram com clientes brasileiros mais de US$ 200
milhdes anuais, segundo estimativas da revista iGame Review. Mas o
“Estudo do Mercado do Jogo llegal no Brasil”’, do BNL apresentado no
Seminario Internacional ‘Gestéo Integral de Salas de Jogos’ em Mar
del Plata, na Argentina estima que os brasileiros apostem anualmente
cerca de US$ 800 milhdes pela rede mundial. Entre os 193 paises-
membros da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), 75,52% tém o
jogo legalizado, sendo que o Brasil esta entre os 24,48% que nao
legalizaram esta atividade. Ja entre os 156 paises que compdem a
Organizagdo Mundial do Turismo, 71,16% tem o jogo legalizado, mas
vale ressaltar que entre os 28,84% (45) que néo legalizaram a
atividade, 75% sao islamicos. (SENADO FEDERAL, 2014)

Em relacdo a saude publica, o Senador foi bem especifico, fazendo o

seguinte apontamento:

Sejamos razoaveis: se o jogador for compulsivo (jogador
patoldgico), ele fara as apostas entre um grupo de amigos, em sua
casa com seus familiares, no local de trabalho e em qualquer outro
lugar, seja ele licito ou n&o. Ora, existem os alcodlatras e o
consumo da bebida alcodlica no pais ndo é proibida; existem os
obesos, e os cardapios dos restaurantes e das lanchonetes nao
sédo controlados pelo Estado; existem os viciados em sexo, nem
por isso é proibido explorar “sex shop”; existem, ainda, os
compulsivos por comprar, mas os shoppings centers ndo param
de se multiplicar. Enfim, sempre existirdo pessoas propensas aos
vicios. (SENADO FEDERAL, 2014)

No que tange sobre a eficiéncia da fiscalizacdo da exploragcao dos
jogos de azar, o Senador foi preciso em afirmar que o projeto atribuiu a

Uni&o tal competéncia:

O projeto atribui a Unidol...Jestabelecer os requisitos de sistema
eletrdbnico de processamento de dados de controle fiscal,
equipamento terminal de videoloteria e equipamento concentrador
fiscal. Igualmente, nos termos do art. 37, inciso XXIl, da
Constituicdo Federal, a Unido, os Estados e o Distrito Federal
poderdo firmar convénio para estabelecer os requisitos de
controles fiscais necessarios para fiscalizagdo da atividade.
(SENADO FEDERAL, 2014)

O projeto ganhou apoio de Benedito de Lira, que sustentou que
estabelecer um marco regulatério para os jogos ajudaria a enfrentar os

problemas que ja existem na clandestinidade:
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— E justamente a legalizacdo dos jogos de fortuna que acabara com
0s jogos clandestinos. Tornar transparente essa atividade em muito
ajudara no combate a lavagem de dinheiro. A legalizagdo também
permitira atendimento aos viciados em jogos que na clandestinidade
de hoje nao possui saida alguma. Se chegar hoje em Sao Paulo vocé
vai encontrar muitas casas de bingo lotadas. Lavagem de dinheiro
existe hoje porque tudo é feito as escondidas.

— O Brasil hoje é um dos paises em que mais se joga no mundo. O
mercado clandestino movimenta cerca de R$ 20 bilhdes por ano.
(AGENCIA SENADO, 2018)

Diante dos fatos, fica evidente que a legalizagcdao da exploracdo dos

jogos de azar, proposta pelo Senador Ciro, podera sim, gerar grandes riquezas

para varios setores dentro do pais.

2.4.3 A VISAO NEGATIVA DO PROJETO DE LEI N° 186/2014

Embora o Projeto demostre que poderd ser muito positivo para o

crescimento do pais caso seja aprovado, alguns parlamentares e orgaos

pubicos se posicionaram contra. Alguns nao sao a favor da legalizacao desses

jogos, mesmo sabendo que eles acontecem de forma ilegal. Segundo a

oposicao:

O Ministério Publico Federal entende que o projeto de lei € temeroso
e encontra algumas brechas nele. Em nota técnica, Peterson de
Paula Pereira, procurador da republica e secretario de relagdes
institucionais, afirma que “legalizar a exploragéo dos jogos de azar
em todo o territério nacional por meio do PLS 186/14, que nao prevé
a implementagdo de mecanismos rigorosos de controle, implicara a
presenga e a dominancia do crime organizado”.(SEBRAE, 2016)

O Senador Randolfe Rodrigues criou um relatério ratificando a sua

renuncia ao texto da legalizacéo dos jogos de azar:

[...] o projeto era muito permissivo, amplo e carente de qualquer
mecanismo de controle mais efetivo do Estado, cuja auséncia poderia
acarretar o uso da pratica dos jogos de azar para facilitar a lavagem
de dinheiro, sonegagdo de impostos e evasdo de receita. “Sua
aprovagao ira liberar a exploragdo dos jogos de azar sem que
nenhuma autoridade governamental exista sobre essa atividade,
fomentando assim praticas criminosas”, apontou ao ler seu parecer
contrario ao projeto. [...] a legalizacdo dos jogos teria “nefasto”
impacto psiquico e sociofamiliar sobre o jogador contumaz e nao
produziria aumento de receita tributaria nem fomentaria o turismo no
Brasil, como alegaram o autor do projeto e o relator da proposta,
senador Benedito de Lira. (AGENCIA SENADO, 2018)

Sob a mesma perspectiva, o Senador Magno Malta afirmou que:
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N&o ha motivos nem argumentos que demonstram que legalizar a
exploragéo dos jogos de azar no Brasil é decisdo acertada”. No voto
em separado, Malta alertou também para a especial vulnerabilidade
de idosos frente a jogatina e observou que paises que liberaram o
jogo enfrentam elevados custos em razao de problemas e patologias
associadas ao vicio do jogo. “O projeto vende a imagem falsa de
'salvagdo da economia', com a alegagédo de que legalizar vai criar
empregos e levar para os cofres publicos cerca de R$ 15 bi de
impostos a mais, por ano. Esse numero é ficticio, irreal. (AGENCIA
SENADO, 2018)

No entanto, apenas a vontade do Senador que apresentou o projeto e o
apoio de determinados Senadores que acreditam no crescimento do pais com
a regulamentacao dos jogos nao bastam para que a legalizacédo saia do papel
e comece a imperar efetivamente como uma norma, visto que é preciso
percorrer um longo caminho para a aprovacgao, assim como varios debates
para ser aprovado pelo Congresso Nacional. Se aprovado, precisara ainda ser
sancionado pelo Presidente da Republica, que ndo demonstrou opinido
favoravel a respeito do assunto.

Vou legalizar cassinos no Brasil? Da para acreditar em uma mentira
dessas?”, disse Bolsonaro, em video postado nas redes sociais. “Nos
sabemos que o cassino aqui no Brasil, se tivesse, seria uma grande
lavanderia, serviria para lavar dinheiro. E também para destruir
familias. Muita gente iria se entregar ao jogo. (ESTADAO, 2019)

Enquanto os jogos de azar aguardam por um lei que os regulem, eles
acontecem de forma ilegal por todo o pais e 0 maior exemplo disso € o famoso

jogo do bicho.
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