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A CONTRIBUICAO DAS DECISOES INTERAMERICANAS PARA A
TUTELA DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Paulo Henrique Vieira dos Santos®

RESUMO:

O mundo experimentou inimeros momentos ao longo de sua histéria que marcaram explicitamente a
auséncia da preocupacéo com os direitos e garantias fundamentais dos individuos. Em resposta as
atrocidades cometidas em tantos campos durante o periodo nazista foi aprovada em dezembro de 1948
a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Visando ampliar e ratificar cada vez mais a protecéo
aos direitos e garantias fundamentais dos sujeitos, apos a Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos, ocorrida em 22 de novembro de 1969, na cidade de San José, na Costa Rica,
subscreveu-se a Convencdo Americana. Tendo em vista a importante relacdo do tema com a disciplina
de Direitos Humanos, o presente estudo tem por objetivo realizar uma revisao bibliografica capaz de
contemplar a analise da evolugdo doutrinaria, jurisprudencial e normativa acerca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). As decisdes da Corte cumprem um papel fundamental na
promogéo dos direitos humanos no Brasil. Por meio do exame das sentengas em que o Pais foi
condenado pela Corte constata-se que elas alimentam importantes transformacdes politicas, juridicas,
legislativas e culturais, surtindo efeito sobre a democracia e promovendo o debate acerca dos direitos
humanos.

Palavras chaves: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Convencdo Americana. Direitos
Humanos.

ABSTRACT:

The world has experienced innumerable moments throughout its history that have explicitly marked the
absence of concern for the fundamental rights and guarantees of individuals. In response to the
atrocities committed in so many camps during the Nazi period, the Universal Declaration of Human
Rights was approved in December 1948. Aiming at expanding and ratifying more and more the
protection of the fundamental rights and guarantees of subjects, following the Inter-American
Specialized Conference on Human Rights, held on November 22, 1969, in the city of San José, Costa
Rica, the American Convention . Considering the important relation of the subject with the discipline of
Human Rights, this study aims to carry out a bibliographical review capable of contemplating the
analysis of the doctrinal, jurisprudential and normative evolution on the Inter-American Court of Human
Rights (IACHR). The decisions of the Court play a fundamental role in the promotion of human rights in
Brazil. Through examination of the sentences in which the country has been condemned by the Court,
it is found that they are fueling important political, legal, legislative and cultural transformations, having
an effect on democracy and promoting the debate about human rights.
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INTRODUCAO

O mundo experimentou inUmeros momentos ao longo de sua histéria que
marcaram explicitamente a auséncia da preocupacdo com os direitos e garantias
fundamentais dos individuos. Auschwitz, Bolzano, Treblinka, sdo alguns exemplos
Vivos e cruéis de campos de concentracdo onde milhares de sujeitos, aprisionados,
encontravam-se famintos, doentes e brutalizados, sem terem qualquer de seus
direitos sequer lembrados.

Em resposta as atrocidades cometidas em tantos campos durante o periodo
nazista, diversos acordos foram sendo escritos em prol da garantia ao individuo, até
gue em 10 de dezembro de 1948 foi aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Com trinta e sete artigos, a declaracéo reconhece a dignidade da pessoa
humana, como base da liberdade, da justica e da paz; o ideal democrético visando o
progresso econdmico, social e cultural; o direito de resisténcia a opressao, e,
finalmente, a concepcdo comum desses direitos. Ela enfatiza, por fim, o alcance
universal que o0s direitos humanos devem atingir, sendo observados,
independentemente da adversidade cultural, politica, econémica e religiosa que se
instale na sociedade.

Visando ampliar e ratificar cada vez mais a protecdo aos direitos e garantias
fundamentais dos sujeitos, apés a Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, ocorrida em 22 de novembro de 1969, na cidade de San José, na
Costa Rica, subscreveu-se a Convencdo Americana (em vigor desde 18 de julho de
1978). Tal convencéo reconhece a obrigacdo dos Estados em respeitar os direitos e
responsabilidades nela estabelecidos, bem como adotar as disposi¢cdes de direito
interno que sejam necessarias para que os sujeitos facam efetivo gozo de tais direitos.

Com intuito de observar o preconizado na convencgéo supracitada, os Estados
das Américas, adotantes da Convencdo, adotaram uma série de instrumentos
internacionais que atualmente regem a base do sistema de promocéao e protecao aos
direitos humanos, conhecido como Sistema Interamericano dos Direitos Humanos.
Séo eles: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana

de Direitos Humanos.



Nessa perspectiva, tendo em vista a importante relacdo do tema com a
disciplina de Direitos Humanos, o presente estudo tem por objetivo realizar uma
revisdo bibliografica capaz de contemplar a analise da evolucdo doutrinaria,
jurisprudencial e normativa acerca da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Com o cumprimento de tal objetivo espera-se, ainda, compreender e apresentar a
evolucao histérica dos direitos humanos, bem como o caminho a ser percorrido para
gue uma peticao tramite até a Corte IDH.

A fim de alcancar os objetivos desejados, este estudo organizar-se-a da
seguinte maneira: a primeira secdo serd de cunho teérico, apresentando o
desenvolvimento da luta pelos direitos humanos, bem como o desenvolvimento e
evolucdo do Sistema Regional Interamericano de protecdo dos Direitos Humanos,
com todos 0s seus conceitos e fundamentos legais pertinentes a compreenséao do que
€ e como é formado tal sistema.

A segunda secéo, de carater elucidativo, buscara esclarecer ao leitor como as
pessoas que sofreram violacfes de seus direitos humanos podem apresentar uma
peticAo a Comissdo. Para tanto, serdo conhecidos alguns conceitos basicos que
devem ser observados antes de se apresentar tal peticdo, deixando claro, também
quais sdo os direitos humanos protegidos, como e quando se pode apresentar uma
dendncia, os requisitos que se devem cumprir e, em geral, quais sdo os procedimentos
gue devem ser seguidos.

A terceira secéo, a titulo de ilustracdo pratica, apresentard jurisprudéncias da
Corte IDH na promocéo da tutela dos direitos humanos do Brasil. Para tanto, serao
estudadas algumas sentencas da Corte nos casos em que o Brasil foi condenado por
violacdes e direitos humanos, quais sejam: 1) a sentenca no caso Ximenes Lopes vs
Brasil, de 4 de julho de 2006; 2) a sentenca no caso Escher e outros vocé Brasil, de 6
de julho de 2009; 3) a sentenca no caso Garibaldi vs Brasil, de 23 de setembro de
2009; 4) Caso trabalhadores da fazenda Brasil Verde vs Brasil, de 20 de Outubro de
2016; 5) Caso favela Nova Brasilia Vs Brasil, de 16 de Fevereiro de 2017; 6) Caso do
povo indigena Xucuru, de 5 de fevereiro de 2018. Buscar-se-4 descrever,
resumidamente, os fatos dos casos, expondo o conteudo tanto da denuncia da CIDH
qguanto da sentenca da Corte.

Por fim, a conclusdo buscara resumir 0s argumentos centrais do trabalho.



1 O SISTEMA REGIONAL INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

1.1. Mudancgas e desafios

Os direitos humanos foram violados ao longo do tempo, ndo havendo no ramo
do direito internacional normas especificas que garantissem tal protecdo, havia
diversas leis tratando de alguns direitos essenciais, mas carecia de um sistema que
protegesse as pessoas contra violagbes aos direitos fundamentais dos seres
Humanos.

Conforme Mazzuoli (2014, p.52)

Foi a partir de 1945, quando da adoc¢do da Carta das Nacgbes Unidas, no
segundo poés-Guerra, que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
comecgou a verdadeiramente se desenvolver e a se efetivar como ramo
autdbnomo do direito internacional publico. Antes dessa data também existiam
normas que podiam ser consideradas, em parte, como de protecdo dos

direitos humanos; faltava, entretanto, um sistema especifico de normas que
protegesse 0s individuos na sua condicao de seres humanos.

Como citado, o movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos surge
no pos-guerra, em resposta as violacdes cometidas pelo movimento Nazista durante
a Segunda Guerra Mundial. Tais direitos passaram a ser importantes com a criagao
da carta das Nacdes Unidas, em 1945, e também com Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, em 1948.

Neste sentido, Trindade afirma (2000, p.14)

O processo de generalizacdo da protecdo dos direitos humanos
desencadeou-se no plano internacional a partir da ado¢do em 1948 das
Declaragfes Universal e Americana dos Direitos Humanos. Era preocupagéo
corrente, na época, a restauracao do direito internacional em que viesse a ser
reconhecida a capacidade processual dos individuos e grupos sociais no
plano internacional. Para isto contribuiram de modo decisivo as duras licGes

legadas pelo holocausto da segunda guerra mundial.

No Brasil apés o periodo ditatorial de 21 anos que que durou de 1964 a 1985 foi
gue iniciou-se um processo de democratizacdo. O advento da constituicdo Federal de
1988 — que consagra os principios da prevaléncia dos direitos humanos e da dignidade


https://jus.com.br/tudo/adocao

humana é considerado um marco juridico da transi¢do ao regime democratico sendo
uma das mais avancadas do mundo no que diz respeito as garantias e direitos
fundamentais. (PIOVESAN 2012, p. 75, 76).

Nessa perspectiva, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos merece
grande destaque, tendo em vista sua incidéncia no processo de internacionalizagao
dos sistemas juridicos de diversos paises da América Latina. A Corte Interamericana
de Direitos Humanos passou, entdo, a julgar varios casos de violacao de direitos
humanos, contribuindo para importantes mudancas institucionais no ambito dos

sistemas de justica nacional.

1.2 A responsabilidade internacional do Estado por violacdo de Direitos

Humanos

A responsabilidade internacional visa punir o Estado que cometeu um ato
atentatorio contra o direito internacional consumado contra os direitos ou a dignidade
de outro Estado, cabendo a aquele reparacdo do dano e prejuizos. Apesar de o
conceito se referir apenas a um Estado em relacao a outro, é notério que se aplica

também as rela¢gBes do Estado quando viola os Direitos Humanos.

Cabe a Corte IDH no sistema interamericano julgar um Estado-parte que viole
direitos humanos de pessoa que esteja submetida a sua jurisdicéo, ndo importando a
nacionalidade desta, sendo suficiente que tenha tido seus direitos violados no ambito
de jurisdicdo de um Estado-parte na Convencao Americana. (MAZZUOLI 2014 p. 35)

Observe-se que ha, portanto, uma consagracdo do individuo como principal
preocupacao da responsabilidade internacional do Estado pelas violagdes de direitos
humanos. Assim sendo, ndo importa se houve culpa, basta apenas que haja uma
violagdo de direitos humanos enquanto resultado de uma inobservancia por parte de
um Estado por suas obrigacdes de forma direta ou por pessoas com apoio do poder
publico. Isto posto, tem-se que o fundamento da responsabilidade esta na
constatacao, pura e simples, de um eventual comportamento em desacordo com a

norma internacional,

Conforme cita Ramos (2004, p. 410):
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A responsabilidade internacional do Estado por violagc&o de direitos humanos
€, inegavelmente, uma responsabilidade objetiva. O cerne deste instituto esta
no dever de reparacao que nasce toda vez que houver uma violagdo de uma
norma internacional. Basta a comprovacdo do nexo causal, da conduta e do
dano em si.

O Estado brasileiro reconheceu a competéncia jurisdicional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, por meio do Decreto Legislativo n°® 89/98, o que
ampliou e fortaleceu as instancias de protecdo dos direitos humanos
internacionalmente assegurados. Pode-se dizer, portanto, que € recente 0
alinhamento do Brasil a sistematica internacional de protecdo dos direitos humanos,
cabendo, desta forma, a seguir, apresentar conceitos importantes referentes a este

importante mecanismo de defesa.

1.3 O Sistema Interamericano de Direitos Humanos

O sistema de Interamericano de Direitos Humanos foi criado através de uma
série de medidas internacionais adotadas pela Organizacdo dos Estados Americanos
que se converteram na base de um sistema regional de protecdo dos direitos
Humanos e tem como principais 6rgdos a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (Comisséao IDH), a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
o Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral, a Assembleia Geral da OEA
e 0 Conselho permanente da OEA.

O Sistema interamericano de Direitos Humanos possui como principais Normas:
a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, a Carta da Organizagao
dos Estados Americanos, o Protocolo de San Salvador e a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica.
(RAMOS 2013 p. 197)

1.4 A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (cidh)

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos é um o6rgdo principal e
autbnomo da Organizacdo dos Estados Membros (OEA) criado em 1959, cujo

mandato consta da Carta da OEA. A competéncia da Comissédo alcanca todos os
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Estados que figuram como partes da convencdo Americana, e também os Estados
membros da Organizagdo dos Estados Americanos, em relacdo aos direitos
consagrados na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem. No que diz
respeito a sua composicdo, ela é integrada por sete membros independentes,
especialistas em direitos humanos, podendo ser nacionais de qualquer Estado
membro da OEA.

A principal atribuicdo da corte interamericana é a protecao dos Direitos Humanos
na América. A comisséo cabe fazer recomendacfes aos governos e adotar medidas
quanto a protecao desses direitos; preparar estudos e relatorios; e também solicitar
aos governos informacdes sobre as medidas adotadas referente a aplicacdo da
Convencao, por fim cabe submeter relatério anual a Assembleia Geral da Organizacéo
dos Estados Americanos (PIOVESAN 2012, p. 315).

1.5. A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos IDH é um 6érgao judicial autbnomo,
tendo em vista que foi criado pela Convencdo Americana de Direitos Humanos, nao é
orgao da OEA.

A corte IDH apresenta jurisdicdo contenciosa e consultiva, no que diz respeito a
sua Jurisdicao contenciosa, ela ndo é obrigatdria, porque o Estado pode confirmar a
Convencao Americana e nao reconhecer a Jurisdicdo da Corte IDH.

Conforme Mazzuoli (2014, p.52)
A competéncia contenciosa da Corte Interamericana € limitada aos Estados-
partes da Convencgéo que reconhegcam expressamente a sua jurisdi¢cdo. Isto
significa que um Estado-parte na Convencdo Americana ndo pode ser
demandado perante a Corte se ele préprio ndo aceitar a sua competéncia
contenciosa. Ocorre que, ao ratificarem a Convencdo Americana, os Estados-
partes ja aceitam automaticamente a competéncia consultiva da Corte, mas

em relacdo a competéncia contenciosa, esta é facultativa e podera ser aceita
posteriormente.

O Brasil incorporou a internamente a Convengao Interamericana de Direitos
Humanos em 1992, mas sendo reconhecida sua Jurisdigao contenciosa da Corte IDH
apenas em 1998, através do decreto legislativo 89/98 no dia 03 de dezembro desse

ano. Posteriormente, o Brasil editou outro decreto 4.463 em 08 de novembro de 2002,
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promulgando o reconhecimento da Jurisdicdo da corte interamericana no territério
nacional.

A Corte IDH é composta por sete juizes de nacionalidades diferentes, escolhidos
pelos os Estados partes da convencao, em sessao da Assembleia Geral da OEA, cujo

0 mandato é de 6 anos, admitindo somente uma reeleicdo. (RAMOS 2017 p. 433).

2 O SISTEMA DE PETICOES E CASOS

ApOs exposicdo de alguns casos reais onde a CIDH foi acionada, e, visando
cumprir o objetivo do presente estudo, passa-se a tratar sobre quando e como deve
ser apresentada uma peticdo no Sistema Interamericano.

Isto posto, procuraremos informar, nesta secao, os conceitos basicos que devem
ser conhecidos antes de se apresentar os casos a Comisséo. Visa a expor, em termos
claros e simples, quais sdo os direitos humanos protegidos, como e quando
apresentar uma peticdo, 0s requisitos que devem ser cumpridos, a informacao
adicional a ser incluida e, em geral, os procedimentos a serem seguidos para obter

melhores resultados.

2.1. A Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, condi¢cbes de

admissibilidade e o tramite das peticfes

A Comissao interamericana de Direitos Humanos é o 6rgao responsavel por
fazer o juizo de admissibilidade das comunicacfes ou peticdes apresentadas. Estas
podem ser apresentadas individualmente ou em grupos, por entidades néo
governamentais legais em um ou mais Estados-membros das Organizacdes, tendo
por base o Art. 44 da Convencao Americana. (MAZZUOLI, 2014 p. 96)

Requisitos de admissibilidade Segundo Art. 46 da Convencdo Americana:

1. Para que uma peticdo ou comunicagdo apresentada de acordo com 0s
artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comisséo, sera necessario:

a. Que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢éo interna,
de acordo com os principios de direito internacional geralmente
reconhecidos;

b. Que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em
gue o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da
decisédo definitiva,;

c. Que a matéria da peticdo ou comunicagdo ndo esteja pendente de outro
processo de solugdo internacional; e



13

d. Que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade,
a profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do
representante legal da entidade que submeter a peticéao.
2. As disposicdes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se
aplicardo quando:
a. Nao existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido
processo legal para a protecao do direito ou direitos que se alegue tenham
sido violados;
b. N&o se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o
acesso aos recursos da jurisdicdo interna, ou houver sido ele impedido de
esgotéa-los; e
c. Houver demora injustificada na deciséo sobre os mencionados recursos.
No que refere-se ao esgotamento, aquele que peticiona a Comissao deve antes
esgotar a possibilidade de recursos nas esferas judicial e administrativa, e s6 assim
podera a lide ser apreciada na esfera internacional. Cabe ressaltar que o Estado
violador s6 € acionado depois de esgotado os recursos internos. (RAMOS, 2017 p.
429)
Conforme menciona Ramos (2017 p. 429) ha casos de dispensa da necessidade

do prévio esgotamento dos recursos internos, sao eles:

1) ndo existir o devido processo legal para a protecao do direito violado;

2) ndo se houver permitido & vitima o acesso aos recursos da jurisdi¢céo
interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los;

3) houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos
(artigo 46.2);

4) o recurso disponivel for iniddneo (por exemplo, o recurso ndo é apto a
reparar o dano);

5) o recurso for inGtil (por exemplo, ja ha decisdo da Suprema Corte local em
sentido diverso) ou

6) faltam defensores ou h& barreiras de acesso a justica.

A corte IDH adotou o entendimento de que o Estado deve invocar a excecao de
admissibilidade por esgotamento dos recursos internos, caso o Estado ndo a invoque
entende-se que houve desisténcia tacita.

Logo apos a fase de admissibilidade, inicia-se a fase conciliatoria, nesse caso
ocorrendo solugdo amigavel entre a vitima e o Estado infrator, a comissdo emitira
relatorio com os fatos e o acordo feito entre as partes, sendo depois este remetido ao
peticionario, aos Estados e também ao Secretario-Geral da OEA.

Constatadas violagdes aos Direitos Humanos a Comissao elabora um primeiro
Relatério e encaminha-o confidencialmente ao Estado violador, cabendo a este
cumprir as recomendagdes, no caso de o Estado ndo cumprir as recomendacgdes nao
reparando o dano causado a Comissao pode submeter o caso a Corte, para que iSso
ocorra o Estado infrator deve ter reconhecido a Jurisdicdo obrigatéria da corte ou a



14

Comissdo interpretar que tal acédo é favoravel para a prote¢do dos Direitos Humanos.
O prazo para cumprir as recomendacdes € de trés meses podendo ser prorrogado por
igual periodo. Caso o Estado violador ndo tenha reconhecido a jurisdicdo da Corte, a
Comisséo deve elaborar um segundo informe.

O segundo relatorio somente é elaborado caso nédo exista acao Judicial perante
a Corte IDH, caso o Estado ndo cumpra as recomendacdes no prazo, a Comissao
enviard um relatorio anual Assembleia Geral da OEA, para que a OEA tome as
medidas cabiveis para protecdo dos Direitos Humanos. (RAMOS, 2017 p. 429, 430,
432)

Por ultimo, cabe mencionar que a Comisséo s6 pode enviar a peticao a Corte
IDH, caso o Estado parte reconheca a jurisdicdo contenciosa da Corte que é clausula
facultativa, Visto que ao ratificarem a convencado os Estados partes automaticamente

reconhecem apenas a competéncia consultiva. (MAZZUOLI, 2014 p. 97)
2.2. Direitos protegidos na Convencao Americana

A Convencdo Americana, também denominada Pacto de Sdo José da Costa
Rica, é considerada o mais importante instrumento de protecéo dos Direitos Humanos,
apenas os Estados membros da OEA podem aderir a Conven¢do Americana. Esta
reconhece varios direitos civis e politicos que possuem certa similaridade com os
expressos no Pacto Internacional dos Direitos Civis e politicos. (PIOVESAN 2012, p.
311, 312)

Conforme menciona Mazzuoli (2014, p 94, 95) a Convencéao elenca um rol de

direitos que sao:

direito a vida (art. 4.°), do direito a integridade pessoal (art. 5.°), do direito de
nao ser submetido a escravidao ou servidao( art. 6.°), do direito a liberdade
pessoal (art. 7.°), do direito de recorrer da sentenca criminal a juiz ou tribunal
superior (art. 8.°, § 2.2, h), do direito de liberdade de consciéncia e de crenca
(art. 12), do direito de liberdade de pensamento e expressédo (art. 13), do
direito de retificacdo ou resposta (art. 14), do direito de reunido (art. 15), do
direito ao nome (art. 18), do direito & nacionalidade(art. 20), do direito a
propriedade privada (art. 21), do direito de circulagcéo e de residéncia (art.22),
dos direitos politicos (art. 23), do direito a igualdade perante a lei (art. 24) e &
protecéo judicial (art. 25). Na sua Parte Il o tratado enumera os meios de
alcancar a protecéo dos direitos elencados na Parte |.

A Comissédo ndo buscou em especificar qual direito civil, social e econdmica,
apenas determina que os Estados busquem alcancar a realizacdo desses direitos,

criando normas que sejam apropriadas. (PIOVESAN 2012, p. 313)
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Conforme Art. 26 da Convencdo Americana que tem a seguinte redacgéo:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no &mbito

interno como mediante cooperacao internacional, especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagéo,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

A convencgéao tem como base os seus dois primeiros artigos. No seu Art. 1. 1, a
locucao “toda pessoa sujeita a sua jurisdicao” significa que a protecéo se estende aos
nacionais dos Estados-partes, estrangeiros, e apatridas, sejam residentes ou nao.
(MAZZUOLI, 2014 p. 95)

Dispde o Art. 1.1 e 2 da Convengéo:

1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar 0os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio
a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem discriminacéo alguma
por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
gualguer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econbmica,
nascimento ou qualquer outra condig&o social. Art. 2 Se o exercicio dos
direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda néo estiver garantido por
disposicbes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas hormas constitucionais e
com as disposicdes desta Convencado, as medidas legislativas ou de outra

natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Por fim, houve, em 1998, a adoc&do de um protocolo adicional a convencgao pela
Assembleia Geral das Organizacdes dos Estados Americanos, tratando dos direitos
sociais, econdmicos e culturais. Chamado de protocolo de San Salvador que entrou
em vigor em 1999. (PIOVESAN 2012 p. 313)

Além dos direitos previstos pela Convencgédo, existem outros instrumentos que
merecem ser mencionados: o Protocolo a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos Referente a Abolicio da Pena de Morte (1990); a Convencéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985); a Convencéao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994), conhecida como
Convencdo de Belém do Para; a Convencdo Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores (1994); e a Convencao Interamericana para a Eliminacao
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de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(1999). Cabe ressaltar, que nem todos instrumentos foram ratificados por paises
Estados-partes da OEA. (MAZZUOLLI, 2014 p. 95)

3 A CONTRIBUICAO DAS DECISOES INTERAMERICANAS PARA A TUTELA DOS
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

A partir da andlise dos casos julgados pela Corte em que o Brasil foi condenado
por violagbes de direitos humanos, € possivel identificar os efeitos positivos da
sentenca internacional no ambito interno, pois tais sentencas acabam por servir de
impulso para: a adocdo de politicas publicas em setores tradicionalmente menos
amparados; a modificacdo da legislacdo interna com a edicdo de leis que garantem
os direitos das vitimas que tiveram seus direitos humanos violados e; volta a atencao
da sociedade para os abusos cometidos por agentes publicos.

Espera-se, com o estudo dos julgados que seréo apresentados a seguir, apontar
o principal ponto de dificuldade na implementagéo das decisdes da Corte no direito
brasileiro, qual seja, 0 cumprimento das sentencas no que tange a investigacao e

responsabilizacdo penal pelas violagdes de direitos humanos.

3.1 O caso Ximenes Lopes vs Brasil

Este caso deu origem a primeira sentenga condenatoria do Brasil julgado pela
Corte IDH, em 1991. Segundo (CASSIA MARIA ROSATO E LUDMILA CERQUEIRA
CORREIA, 2011 p. 99) Damido Ximenes Lopes foi internado, em 1999, por sua mae
na casa de repouso Guararapes, credenciada ao Sistema Unico de Salde (SUS)
localizada no municipio de Sobral, no Ceara. Foi internado em razéo da doenca mental
que sofria. Quatro dias apods, sua mée foi visita-lo e 0 porteiro negou sua entrada,
mesmo assim conseguiu entrar e chamar por Damido. Relatos dos fatos

Conforme Maria Rosato e Ludmila Cerqueira Correia (2011 p. 99)

Ele [Damido] veio até ela [mée] caindo e com as maos amarradas atras,
sangrando pelo nariz, com a cabeca toda inchada e com os olhos quase
fechados, vindo a cair a seus pés, todo sujo, machucado e com cheiro de
excrementos e urina. Que ele caiu a seus pés dizendo: policia, policia, policia,
e que ela ndo sabia o que fazer e que pedia que o desamarrassem. Que ele
estava cheio de manchas roxas pelo corpo e com a cabeca tdo inchada que
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nem parecia ele. (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS apud ROSATO e CORREIA, 2011, p. 99)

Logo apds, sua mée solicitou que Damiéo recebesse os devidos cuidados pelos
auxiliares, apos foi medicado pelo sem a realizacdo de nenhum exame. Apds chega
em casa, a mae de Damido recebeu a noticia de que seu filho havia morrido iniciando
a busca por justica.

Primeiramente, foi registrada a ocorréncia do caso na delegacia, logo apos
seguiu o tramite Judicial interno e em decorréncia da demora da Justica brasileira, sua
irma Irene Ximenes Lopes peticionou contra o Estado brasileiro perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). A comisséo decidiu submeter o caso a
Corte, em 30 de setembro de 2004.

Conforme Maria Rosato e Ludmila Cerqueira Correia (2011 p. 101)

A CIDH apresentou a demanda para que a Corte decidisse se o Estado
brasileiro seria responsével, conforme mencionado antes, pela violagdo dos
direitos consagrados nos artigos 4 (direito a vida); 5 (direito a integridade
pessoal); 8 (direito as garantias judiciais) e 25 (direito a protecao judicial) da
Convencdo Americana, em relacdo a obrigacdo estabelecida no artigo 1.1
(obrigagcdo de respeitar os direitos) da mesma, em prejuizo de Damido
Ximenes, pelas condi¢cdes inumanas e degradantes de sua hospitalizacéo,
em um clinica psiquiatrica que operava dentro do marco legislativo do SUS
no Brasil.

A Corte julgou, em 04 de julho de 2006, o Brasil responséavel por violar os direitos
a Vida, integridade pessoal, a protecdo judicial e as garantias judiciais. Além disso, a
Corte determinou o pagamento de indenizacdes morais e materiais aos familiares da
vitima.

Determinacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (2006 p. 84)

6. O Estado deve garantir, em um prazo razoavel, que o processo interno
destinado a investigar e sancionar os responsaveis pelos fatos deste caso
surta seus devidos efeitos, nos termos dos paragrafos 245 a 248 da presente
Sentencga

8. O Estado deve continuar a desenvolver um programa de formacgéo e
capacitacdo para o pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, de
enfermagem e auxiliares de enfermagem e para todas as pessoas vinculadas
ao atendimento de salde mental, em especial sobre os principios que devem
reger o trato das pessoas portadoras de deficiéncia mental, conforme os
padrdes internacionais sobre a matéria e aqueles dispostos nesta Sentenca,
nos termos do paragrafo 250 da presente Sentenca.

12. Supervisionard o cumprimento integro desta Sentenca e dara por
concluido este caso uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao
disposto nesta Sentenca. No prazo de um ano, contado a partir da notificacéo
desta Sentenga, o Estado devera apresentar a Corte relatério sobre as

medidas adotadas para o seu cumprimento.
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Por fim, os resultados da sentenca da Corte no caso Ximenes Lopes foram
resultados positivos: a responsabilizagéo internacional do Brasil por violagdo de
direitos humanos fixou a jurisprudéncia na Corte IDH acerca da protecao e do cuidado
necessarios a pessoas que possuem transtornos mentais, obrigando o Brasil e outros

paises signatarios a possuirem politicas publicas de defesa destas.

3.2 O caso Escher e outros vs Brasil

Neste caso, a Corte IDH julgou o Brasil por grampear ilegalmente ligacbes
telefénicas de membros de associagfes de trabalhadores rurais ligadas ao Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), no Parand, em 1999. A denuncia foi feita
por diversas organizacfes ndo governamentais (ONGSs) ligadas ao Movimento Rural
dos Trabalhadores Sem Terra.

Na denuncia, a CIDH alegou a alegava a ilegalidade e a nulidade das
interceptacdes telefonicas, tendo o Estado brasileiro violado o direito a vida privada, a
honra e a reputacdo das supostas vitimas, a liberdade de associacéo, a protecéo a
clausula pétrea federal. (REVISTAS DOS TRIBUNAIS, 2013 p. 310)

Por unanimidade, além de condenar aso danos morais Corte IDH (2009 p. 76)
em 06 de julho de 2009, decidiu que:

8. O Estado deve publicar no Diario Oficial, em outro jornal de ampla
circulagdo nacional, e em um jornal de ampla circulagéo no Estado do Parana,
uma Unica vez, a pagina de rosto, os Capitulos I, VI a XI, sem as notas de
rodapé, e a parte resolutiva da presente Sentenca, bem como deve publicar
de forma integra a presente Decisdo em um sitio web oficial da Uniéo Federal
e do Estado do Parana. As publicacdes nos jornais e na internet deverao
realizar-se nos prazos de seis e dois meses, respectivamente, contados a
partir da notificacdo da presente Sentenca, nos termos do paragrafo 239 da
mesma.

9. O Estado debe investigar os fatos que geraram as violages do presente
caso, nos termos do paragrafo 247 da presente Sentenga.

A repercussao do caso Escher no ambito interno ndo contribuiu para mudancas
legislativas internas, tendo em vista que o direito a inviolabilidade das comunicagoes
e assegurado constitucionalmente no Brasil e amparado por uma legislacéo precisa e
clara sobre o seu exercicio. Enfim, 0 caso serviu para ressaltar os abusos cometidos
pelas autoridades no que diz respeitos as interceptacdes telefénicas, e também para

gue o Judiciario leve a sério esse preceito fundamental.

3.3. O caso Garibaldi vs. Brasil
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O caso se trata de familias vinculadas ao MST no ano de 1998 que estavam
acampadas em uma fazenda, quando por volta de cinco horas da manha, um grupo
de vinte homens chegaram atirando e exigindo que as familias deixassem suas
barracas. O Sr Garibaldi ao sair da barraca foi atingido na coxa por uma arma de fogo,
vindo a morrer por Hemorragia.

O presente caso, foi peticionado a Comissdo com a dendncia feita pelas
organizagOes Justica Global, Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares
(Renap) e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), na data de 6 de
maio de 2003. A Comissao emitiu recomendacdes ao Brasil, com prazo de 2 meses,
gue nao foram cumpridas. (REVISTA DIREITOS HUMANOS E DEMOCRACIA 2013
p. 25)

Tendo em vista a omissao, a Comisséo decidiu levar o caso a Corte IDH. Por
unanimidade, a Corte entendeu houve violacdo aos direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial em prejuizo da esposa e filhos do senhor Garibaldi, condenando
também o Estado brasileiro a publicar a sentenca impressa em Diario oficial, a pagar
indenizacdo a esposa e filhos a titulo de dano material e imaterial, restituir as custas
e 0s gastos feitos no processo. Além disso, conduzir inquérito para identificar, julgar,
e aplicar sancdes aos autores do crime contra Garibaldi. (CORTE IDH 2009 p. 52)

Da mesma forma que o caso Escher e outros, a contribuicdo nesse caso reside
em dirigir a atencao das autoridades, da imprensa, enfim, da sociedade em geral para
as violacdes de direitos de grupos vulneraveis no ambito interno. Tais violagbes
refletem a desigualdade social, bem como a cultura de violéncia e impunidade, que

sdo caracteristicas que ainda fazem parte da realidade brasileira.

3.4. Caso trabalhadores da fazenda Brasil Verde vs Brasil

O presente caso relaciona-se a Fazenda Brasil Verde, localizada no Estado do
Para. Em que milhares de trabalhadores eram submetidos a pratica de trabalho
escravo. Nos fatos alegados no depoimento de dois trabalhadores que fugiram,
declararam que eram ameagados de morte caso abandonassem a fazenda, inclusive
viviam sem salarios, moradia inadequada, sem saude e higiene. Devido a falta de
mecanismos que garantissem a protecdo dos direitos e a puni¢cado dos responsaveis,

surgiu a responsabilidade internacional do Estado apds o desaparecimento de dois
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adolescentes e que foi comunicado as autoridades em 21 de dezembro de 1998, que
ndo tomaram as medidas necessarias para desvendar o caso. (CORTE IDH, 2016 p.
4).

No ano 1997, apés uma visita a fazenda Brasil verde, o Ministério Publico
Federal (MPF) encontrou irregularidades e apresentou uma denuncia contra o gerente
da fazenda, pelos delitos de trabalho escravo, atentado contra a liberdade de trabalho
e aliciamento de trabalhadores; e contra o proprietario do imovel rural por frustrar
direitos trabalhistas. Em 1999, ao ser analisado pela justica federal, esta autorizou a
suspensao do processo, em troca da entrega de seis cestas basicas a uma entidade
beneficente. O juiz federal que julgou a causa declarou-se incompetente em 2001 para
julgar o processo em relacdo aos outros dois denunciados, sendo enviados a justica
estadual que em 2004 declarou-se também incompetente. Em 2007, O Superior
Tribunal de Justica (STJ) tendo em vista a sua competéncia constitucional decidiu que
a Justica federal era competente para o delito de trabalho escravo. No ano seguinte a
acao foi declarada extinta. (CORTE IDH, 2016 p. 38,39).

O tramite do caso na comissao Interamericana teve inicio, em 12 de novembro
1998, através de peticdo apresentada pela Comissao Pastoral da terra (CPT) e o
Centro de Justi¢a e o Direito Internacional. Em 03 de novembro de 2011, A comissao
o0 emitiu Relatorio de Admissibilidade do Mérito com uma séries de conclusdes e
recomendacdes ao Estado, sendo notificado deste em 2012 para que no prazo de 2
meses informasse sobre o cumprimento de destas.

A Comissao concedeu 10 extensdes de prazo, tendo o Estado ndo cumprindo
as recomendacfes. Tendo em vista o ndo acolhimento do Estado, a Comisséo
submeteu em 04 de marco de 2015 o caso a Jurisdi¢do da Corte. (CORTE IDH, 2016
p. 5, 6).

Por Unanimidade, a Corte IDH (2016, p. 122, 123, 124) decidiu, no dia 20 de
Outubro de 2016, que:

3. O Estado é responséavel pela violagdo do direito a ndo ser submetido a
escravidao e ao trafico de pessoas, estabelecido no artigo 6.1 da Convencao
Americana sobre Direitos 123 Humanos, em relacdo aos artigos 1.1, 3, 5, 7,
11 e 22 do mesmo instrumento, em prejuizo dos 85 trabalhadores resgatados
em 15 de marco de 2000 na Fazenda Brasil Verde, listados no paragrafo 206
da presente Sentenca, nos termos dos paragrafos 342 e 343 da presente
Sentenca. Adicionalmente, em relagéo ao senhor Anténio Francisco da Silva,
essa violagdo ocorreu também em relagdo ao artigo 19 da Convengédo
Americana sobre Direitos Humanos, por ser crianca no momento dos fatos,
nos termos dos paragrafos 342 e 343 da presente Sentenca.
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5. O Estado é responsavel por violar as garantias judiciais de devida diligéncia
e de prazo razoavel, previstas no artigo 8.1 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
prejuizo dos 43 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde encontrados durante
a fiscalizacao de 23 de abril de 1997 e que foram identificados pela Corte no
paragrafo 199 da Sentenca, nos termos dos paragrafos 361 a 382 da
presente Sentenca

7. O Estado néo é responsavel pelas violacdes aos direitos a personalidade
juridica, a vida, a integridade e a liberdade pessoal, as garantias e a prote¢cdo
judiciais, contemplados nos artigos 3, 4, 5, 7, 8 e 25 da Convencéo
Americana, em relagdo aos artigos 1.1 e 19 do mesmo instrumento, em
prejuizo de Luis Ferreira da Cruz e Iron Canuto da Silva nem de seus
familiares, nos termos dos paragrafos 421 e 426 a 434 da presente Sentenca.

8. Esta Sentenca constitui, per se, uma forma de reparacao.

9. O Estado deve reiniciar, com a devida diligéncia, as investigacdes e/ou
processos penais relacionados aos fatos constatados em margo de 2000 no
presente caso para, em um prazo razoavel, identificar, processar e, se for o
caso, punir os responsaveis, de acordo com o estabelecido nos paragrafos
444 a 446 da presente Sentenca. Se for o caso, o Estado deve restabelecer
(ou reconstruir) o processo penal 2001.39.01.000270-0, iniciado em 2001,
perante a 22 Vara de Justica Federal de Maraba, Estado do Par4, de acordo
com o estabelecido nos paragrafos 444 a 446 da presente Sentenca.

10. O Estado deve realizar, no prazo de seis meses a partir da notificacdo da
presente Sentenca, as publicacdes indicadas no paragrafo 450 da Sentenga,
nos termos dispostos na mesma.

11. O Estado deve, dentro de um prazo razoavel a partir da notificagdo da
presente Sentenga, adotar as medidas necessarias para garantir que a
prescricdo ndo seja aplicada ao delito de Direito Internacional de escravidédo
e suas formas analogas, no sentido disposto nos paragrafos 454 e 455 da
presente Sentenca.

12. O Estado deve pagar os montantes fixados no paragrafo 487 da presente
Sentenca, a titulo de indeniza¢des por dano imaterial e de reembolso de
custas e gastos, nos termos do paragrafo 495 da presente Sentenca.

13. O Estado deve, dentro do prazo de um ano contado a partir da notificacao
desta Sentenca, apresentar ao Tribunal um relatério sobre as medidas
adotadas para dar cumprimento & mesma, sem prejuizo do estabelecido no
paragrafo 451 da presente Sentenca.

14. A Corte supervisionara o cumprimento integral desta Sentenca, no
exercicio de suas atribuicbes e no cumprimento de seus deveres, em
conformidade com a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e dara
por concluido o presente caso uma vez que o Estado tenha dado total
cumprimento ao disposto ha mesma.

No que diz respeito aos pagamentos de Indenizac¢des, o Ministério dos Direitos
Humanos publicou edital convocando as vitimas para que apresentem documentos
para que seja possivel os pagamentos.

O Estado brasileiro tem se esforcado em cumprir com os compromissos firmados
para combater e erradicar o trabalho escravo. Muito ainda se tem a fazer. A sentenga
dada pela Corte exige ainda continuidade dessas ac¢des, mantendo essas politicas ja

adotadas, bem como reavaliagdo necesséria das ja implantadas.

3.5. Caso favela Nova Brasilia vs Brasil
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Este caso trata-se de duas incursdes policiais na Favela Nova Brasilia RJ, em
18 de outubro de 1994 e 08 de maio de 1995, que geraram na morte de 26 pessoas e
violéncia sexual de outras trés, violando assim, o direito a vida, a integridade presentes
nos artigos da convencédo. Na primeira incursédo, foram 13 vitimas do sexo masculino,
sendo quatro destas criancas, e também cometeram atos de violéncia sexual contra
trés adolescentes do sexo feminino de idades entre 15 e 16 anos. Na segunda, o
resultado foi de trés policiais feridos e 13 homens mortos, sendo dois menores de
idade.

Logo apds o ocorrido, foram abertas investigacdes por parte da policia civil por
uma Comissao Especial que foi criada pelo Governador do estado do Rio de janeiro,
sendo as mortes registradas sobre o0s atos de resisténcia a prisao resultante na morte
de opositores e tréfico de drogas. Em 2009 ambas foram arquivadas por terem
prescritos. (CORTE IDH, 2017 p. 2)

A tramitacdo do caso na Comisséo teve inicio em 3 de novembro de 1995 e em
24 de julho de 1996, sendo apresentadas peticbes pelo Centro de Justica o Direito
Internacional (CEJIL) e pela Human Rights Watch Americas. Ja os relatorios de
admissibilidade em 25 de setembro de 1998 e 22 de fevereiro de 2001. O relatério de
Mérito foi emitido 15 anos depois na data de 31 de outubro de 2011. (CORTE IDH,
2017 p. 3)

Recomendacdes da Comissao, Corte IDH (2017, p 3,4)

a. conduzir uma investigacao exaustiva, imparcial e efetiva das viola¢des
descritas no Relatério de Mérito, em prazo razoavel, por autoridades judiciais
independentes da policia, com vistas a determinar a verdade e punir os
responsaveis. A investigagao levara em conta os vinculos existentes entre as
violacdes de direitos humanos descritas no Relatério e o padrao de uso
excessivo da forca letal por parte da policia. Também considerara as
possiveis omissfes, atrasos, negligéncias e obstrucgcdes na justica
provocadas por agentes do Estado;

b. adotar todas as medidas necessarias para garantir uma compensacao
adequada e completa, tanto pelos danos morais como pelos danos materiais
ocasionados pelas violagdes descritas no Relatério, em favor de L.R.J.,
C.S.S. e J.F.C,, e das vitimas citadas no paragrafo 191 do Relatério;

c. eliminar imediatamente a pratica de registrar automaticamente as mortes
provocadas pela policia como “resisténcia a prisao”;

d. erradicar a impunidade da violéncia policial em geral, adaptando a
legislacdo interna, os regulamentos administrativos, os procedimentos e 0s
planos operacionais das instituicdes com competéncia em politicas de
seguranca cidada, a fim de garantir que sejam capazes de prevenir, investigar
e punir qualquer violagdo de direitos humanos decorrente dos atos de
violéncia cometidos por agentes do Estado;

e. estabelecer sistemas de controle e prestagcdo de contas internos e
externos para tornar efetivo o dever de investigar, com uma perspectiva de
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género e étnico-racial, todos os casos em que os agentes da ordem utilizam
a forca letal e/ou a violéncia sexual, e fortalecer a capacidade institucional de
orgdos independentes de supervisao, inclusive os 6rgados forenses, para
enfrentar o padrdo de impunidade dos casos de execucdes extrajudiciais por
parte da policia;

f. implementar planos para modernizar e profissionalizar as forcas policiais,
assegurando a responsabilizacdo por abusos do passado, mediante a
expulsédo de conhecidos perpetradores dos 6rgéos de seguranca do Estado,
bem como de outros cargos de autoridade, e realizando ajustes em sua
filosofia institucional, com vistas a cumprir as normas e principios
internacionais de direitos humanos relativos a seguranca cidada;

g. capacitar adequadamente o pessoal policial sobre como tratar de maneira
efetiva e eficiente as pessoas oriundas dos setores mais vulneraveis da
sociedade, inclusive as criancas, as mulheres e os residentes de favelas,
buscando superar o estigma de que todos os pobres séo criminosos;

h. regulamentar legalmente, tanto no aspecto formal como no material, os
procedimentos policiais que envolvam uso legitimo da forga, estipulando
expressamente que s6 se pode recorrer a esse extremo como Ultimo recurso,
e que o uso da forca deve se inspirar nos principios de excepcionalidade,
necessidade e proporcionalidade. A esse respeito, o Estado levara em conta,
entre outros, os Principios Bésicos das Nag¢fes Unidas sobre o Emprego da
Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Encarregados de Fazer
Cumprir a Lei e os Principios das Na¢bes Unidas Relativos a uma Eficaz
Prevencdo e Investigacdo das Execucdes Extralegais, Arbitrarias ou
Sumarias.

Logo apls a notificacdo do relatério de Mérito, em 16 de maio de 2013, o
Ministério Publico do Estado do Rio de janeiro iniciou uma agédo penal contra seis
envolvidos. O processo esta em tramitacdo no | Tribunal do Juri (n° 0271673-
52.2009.8.19.0001).

A Comissao, em 19 de Maio de 2015, submeteu o caso a Jurisdicdo da Corte
IDH. Tendo a Corte IDH (2017, p.88, 89) em 16 de Fevereiro de 2017, condenado o

Brasil por Unanimidade a:

I) conduzir eficazmente a investigacdo em curso sobre os fatos relacionados
as mortes ocorridas na incursdo de 1994, com a devida diligéncia e em prazo
razoavel, para identificar, processar e, caso seja pertinente, punir o0s
responsaveis;

) iniciar ou reativar uma investigacdo eficaz a respeito das mortes ocorridas
na incursdo de 1995;

[Il) avaliar se os fatos referentes as incursdes de 1994 e 1995 devem ser
objeto de pedido de Incidente de Deslocamento de Competéncia;

IV) iniciar uma investigacao eficaz a respeito dos fatos de violéncia sexual;
V) oferecer gratuitamente, por meio de suas instituicbes de saude
especializadas, e de forma imediata, adequada e efetiva, o tratamento
psicoldgico e psiquiatrico de que as vitimas necessitem, apds consentimento
fundamentado e pelo tempo que seja necessario, inclusive o fornecimento
gratuito de medicamentos;

VI) realizar as publicacdes indicadas na Sentenca;

VIl) realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional em relacdo aos fatos do presente caso e sua posterior
investigacdo, durante o qual deverdo ser inauguradas duas placas em
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memoria das vitimas da presente Sentenca, na praca principal da Favela
Nova Brasilia;

VIII) publicar anualmente um relatério oficial com dados relativos as mortes
ocasionadas durante operacdes da policia em todos os estados do pais e
com informacéo atualizada anualmente sobre as investigacdes realizadas a
respeito de cada incidente que redunde na morte de um civil ou de um policial;
IX) estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que, ha
hipétese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de
intervencao policial, em que prima facie policiais aparecam como possiveis
acusados, desde a notitia criminis se delegue a investigagdo a um 6rgéo
independente e diferente da forga publica envolvida no incidente, como uma
autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial,
técnico criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranca a que
pertenca o possivel acusado, ou acusados;

X) adotar as medidas necessarias para que o Estado do Rio de Janeiro
estabeleca metas e politicas de reducéo da letalidade e da violéncia policial;
XI) implementar, em prazo razoavel, um programa ou curso permanente e
obrigatério sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro, destinado a
todos os niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de Janeiro e a
funcionérios de atendimento de saude; xii) adotar as medidas legislativas ou
de outra natureza necessarias para permitir as vitimas de delitos ou a seus
familiares participar de maneira formal e efetiva da investigacéo de delitos
conduzida pela policia ou pelo Ministério Publico;

XIl) adotar as medidas necessarias para uniformizar a expressao “lesao
corporal ou homicidio decorrente de intervengéo policial” nos relatérios e
investigacdes da policia ou do Ministério Publico em casos de mortes ou
lesbes provocadas por acéo policial. O conceito de “oposi¢cao” ou “resisténcia”
a acao policial devera ser abolido;

X1V) pagar as quantias fixadas na Sentenca, a titulo de indenizacdes por dano
imaterial e pelo reembolso de custas e gastos;

XV) restituir ao Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos a quantia desembolsada durante a
tramitacdo do presente caso, e

XVV) dentro do prazo de um ano contado a partir da notificacdo da Sentenca,
apresentar ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para seu
cumprimento.

Por fim, a condenacgéo do Estado brasileiro serve de exemplo a outros Estados
gue violam os Direitos Humanos, tendo em vista que estdo uma posicao de
garantidores de tais Direitos, no Brasil ainda ha muito a fazer, pois constantemente
temos violagdes de Direitos Fundamentais por parte das autoridades seja agindo ou

omitindo.

3.6. Caso do povo indigena Xucuru e seus membros vs Brasil

Este caso refere-se a suposta violacado do direito de propriedade coletiva e a
integridade pessoa do Povo indigena Xucuru, sendo submetida a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em 16 de marco de 2016.

O Povo Xucuru sofreu diversas violacbes aos Direitos Humanos ao longo do

tempo, o povo vive no Agreste de Pernambuco na Serra do Ororuba. Depois da
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escolha de um novo Cacique Xikao, por volta de 1980, ouve maior articulacao por
parte destes, e logo apds conseguiram adquirir a homologacao dos 27.555 hectares
ao qual vivem, buscando nela preservar sua cultura e identidade, almejam
futuramente a posse total do territério, mas sofrem com invasGes de posseiros.
(LINHARES, 2018 p.1).

O caso chegou a Comissao através de peticao formulada, em 16 de outubro de
2002, no qual foi apresentada Assessoria Juridica das Organizacbes Populares
(GAJOP) e pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI). Sendo o relatorio de
admissibilidade aprovado, em 29 de outubro de 2009. J4 o relatério de Mérito foi
aprovado, em 28 de julho de 2015. (CORTE 2018, p 4)

Recomendacdes da Comissao ao Estado brasileiro, Corte (2018 p. 5)

a. Adotar, com a brevidade possivel, as medidas necessérias, inclusive as
medidas legislativas, administrativas ou de outra natureza, indispensaveis a
realizacdo do saneamento efetivo do territério ancestral do Povo Indigena
Xucuru, de acordo com seu direito consuetudinario, valores, usos e costumes.
Consequentemente, garantir aos membros do povo que possam continuar
vivendo de maneira pacifica seu modo de vida tradicional, conforme sua
identidade cultural, estrutura social, sistema econdmico, costumes, crengas e
tradicBes particulares
b. Adotar, com a brevidade possivel, as medidas necessarias para concluir
0s processos judiciais interpostos por pessoas nao indigenas sobre parte do
territério do Povo Indigena Xucuru. Em cumprimento a essa recomendacao,
o Estado deveria zelar por que suas autoridades judiciais resolvessem as
respectivas agfes conforme as normas sobre direitos dos povos indigenas
expostos no Relatério de Mérito.

c. Reparar, nos ambitos individual e coletivo, as consequéncias da violacdo
dos direitos enunciados no Relatério de Mérito. Em especial, considerar os
danos provocados aos membros do Povo Indigena Xucuru, pela demora no
reconhecimento, demarcacdo e delimitacdo, e pela falta de saneamento
oportuno e efetivo de seu territdrio ancestral.

d. Adotar as medidas necessérias para evitar que no futuro ocorram fatos
similares; em especial, adotar um recurso simples, rapido e efetivo, que tutele
o direito dos povos indigenas do Brasil de reivindicar seus territérios
ancestrais e de exercer pacificamente sua propriedade coletiva.

A comisséo notificou o Estado brasileiro sobre o Relatorio do Mérito, em 16 de
outubro de 2015, e concedeu o0 prazo de 2 meses para que o Estado cumprisse as
recomendacdes, tendo o Estado ndo cumprindo, mesmo com uma prorrogacdo de
prazo, com também ndo tendo apresentado informagfes sobre as reparagdes ao povo
Indigena Xucuru. Assim, em 16 de marco de 2016, a Comissdo submeteu o caso a
corte com os fatos descritos no relatorio. (CORTE 2018 p.5).

Na data de 05 de Fevereiro de 2018 a Corte (2018 p. 53) proferiu a seguinte

sentenca, por unanimidade:
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3. O Estado é responsavel pela violacéo do direito a garantia judicial de prazo
razoavel, previsto no artigo 8.1 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do
Povo Indigena Xucuru, nos termos dos paragrafos 130 a 149 da presente
Sentenca.
4. O Estado é responsavel pela violagdo do direito a protecdo judicial, bem
como do direito a propriedade coletiva, previsto nos artigos 25 e 21 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relagéo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento, em detrimento do Povo Indigena Xucuru, nos termos dos
paragrafos 150 a 162 da presente Sentenca.
5. O Estado néo é responsavel pela violagao do dever de adotar disposicdes
de direito interno, previsto no artigo 20 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relacdo ao artigo 21 do mesmo instrumento, em
detrimento do Povo Indigena Xucuru, nos termos dos paragrafos 163 a 166
da presente Sentenca.
6. O Estado nao € responsavel pela violagdo do direito & integridade pessoal,
previsto no artigo 5.1 da Convengéo Americana sobre Direitos Humanos, em
relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do Povo Indigena
Xucuru, nos termos dos paragrafos 171 a 181 da presente Sentenca.

7. Esta Sentenca constitui, por si mesma, uma forma de reparacao.
8. O Estado deve garantir, de maneira imediata e efetiva, o direito de
propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre seu territério, de modo
gue ndo sofram nenhuma invasdo, interferéncia ou dano, por parte de
terceiros ou agentes do Estado que possam depreciar a existéncia, o valor, o
uso ou 0 gozo de seu territério, nos termos do paragrafo 193 da presente
Sentenca.
9. O Estado deve concluir o processo de desintrusao do territério indigena
Xucuru, com extrema diligéncia, efetuar os pagamentos das indenizagées por
benfeitorias de boa-fé pendentes e remover qualquer tipo de obstaculo ou
interferéncia sobre o territério em questdo, de modo a garantir o dominio
pleno e efetivo do povo Xucuru sobre seu territorio, em prazo ndo superior a
18 meses, nos termos dos paragrafos 194 a 196 da presente Sentenca.

Por fim, segundo informacdes jornalisticas foi realizado um protesto em Brasilia,
em 04 de Dezembro de 2018, para pressionar o governo federal a cumprir a sentenca
da Corte IDH, cabe ressaltar que até o presente momento ndo foram executados

nenhum dos pontos da sentenca.
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CONCLUSAO

As decisdes da Corte sdo de grande importancia no que se refere a garantia
dos direitos humanos no Brasil. Por meio de analise das sentencas em que o Pais foi
condenado pela Corte percebeu-se que elas alimentam importantes transformagdes
politicas, juridicas, legislativas e culturais, surtindo efeito sobre a democracia e
garantindo o debate acerca dos Direitos Humanos.

Além disso, as sentencas da Corte tém um valor educacional para a
sociedade, pois ao sustentarem a obrigacéo do Estado de processar e punir graves
violagBes de direitos humanos, assim como o direito de acesso a justica pelas vitimas,
elas promovem a conscientizacdo quanto a verdade sobre as violacdes de direitos
humanos, como também a ilegitimidade dessas praticas, de forma a evitar sua
repeticéo.

O principal desafio consiste, portanto, em assegurar a efetiva apuracéo dos
fatos, bem como localizar e punir os responsaveis pelas violacdes, especialmente
guando estejam ou possam estar envolvidos agentes do Estado. Isso € indispensavel
para afastar o sentimento de impunidade, isto é, a percepcao de que o Estado protege
violadores dos direitos humanos, garantindo que eles ndo sejam investigados,
julgados ou punidos, e suas implicacdes negativas para a sociedade.

A ndo punicao dos responsaveis por violacdes dos direitos humanos contradiz
a ordem constitucional brasileira instaurada em 1988, exemplar na tutela dos direitos
humanos, assim como 0s compromissos internacionais assumidos pelo Pais,
mediante a ratificacdo e incorporacao de inimeros tratados internacionais relativos a
protecdo dos direitos humanos.

A consagracado constitucional dos instrumentos e da jurisprudéncia
internacional dos direitos humanos, bem como a promocao da cultura dos direitos
humanos no ambito doméstico sdo respostas capazes ao desafio de superar a
barreira da desconfianga e/ou do desconhecimento com relacdo ao direito
internacional dos direitos humanos por parte dos agentes politicos nacionais.

Nesse cenario favoravel preza-se sempre pelo avanco do direito internacional
dos direitos humanos no plano interno, pois com isso a postura omissiva dos agentes
estatais seria pouco a pouco substituida por uma postura proativa e imparcial
comprometida com a efetiva punicdo dos responsaveis por violagbes aos direitos

humanos.



28

REFERENCIAS

CASO GARIBALDI VS BRASIL: analise da decisao internacional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que responsabilizou o Estado brasileiro em
caso de execucao extrajudicial de trabalhador rural sem terra.

Disponivel em < http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,caso-garibaldi-vs-brasil-
analise-da-decisao-internacional-da-corte-interamericana-de-direitos-humanos-que-
resp,50320.html.> Acesso em 19 de Jun 20109.

CASO TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE VS BRASIL.
Cumprimento de Sentenca. Disponivel em <
https://www.mdh.gov.br/sdh/noticias/2017/novembro/cumprindo-sentenca-mdh-
convoca-vitimas-do-caso-fazenda-brasil-verde-no-para-para-processo-de-
indenizacao >. Acesso em 20 jun. 2019

CONVENCAO. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em <
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm >. Acesso
em 20 Jun. 2019

LINHARES, I.N. Casos na Corte: Povo indigena Xucuru e seus membros. Disponivel
em <. https://jus.com.br/artigos/64663/casos-na-corte-povo-indigena-xucuru-e-seus-
membros >. Acesso em 20 jun. 2019

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. ed. Unica. Sdo Paulo:
Método, 2014.

MPRJ. Reabre investiga¢cdes de crimes das chacinas de Nova Brasilia. Disponivel
em < http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/62510 > Acesso em 20
jun. 2019

NOTICIAS. Protesto pela execucédo de sentenca da CIDH contra Estado brasileiro
leva povo Xukuru a Brasilia. Disponivel em <
https://pib.socioambiental.org/pt/Not%C3%ADcias?id=195299 > Acesso em 20 jun.
2019

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/
basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>. Acessado em: 19 Jun. 20109.

RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 3. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2013

RAMOS, André Carvalho. Responsabilidade internacional por violagdo de direitos
humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2004

REVISTA. Direitos Humanos e democracia: Direitos Humanos, Sustentabilidade
Ambiental, Consumo e Cidadania. Disponivel em <
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/.../2460>.
Acesso em 19 jun 2019


http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,caso-garibaldi-vs-brasil-analise-da-decisao-internacional-da-corte-interamericana-de-direitos-humanos-que-resp,50320.html
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,caso-garibaldi-vs-brasil-analise-da-decisao-internacional-da-corte-interamericana-de-direitos-humanos-que-resp,50320.html
https://jus.com.br/artigos/64663/casos-na-corte-povo-indigena-xucuru-e-seus-membros
https://jus.com.br/artigos/64663/casos-na-corte-povo-indigena-xucuru-e-seus-membros
http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/62510
https://pib.socioambiental.org/pt/Not%C3%ADcias?id=195299

29

REVISTA DOS TRIBUNAIS IMPRENSA. Revista dos Tribunais: o caso Escher e
outros vs. Brasil e o sigilo das comunicacdes telefonicas: a fundamentagdo como
garantia de efetividade dos direitos humanos. Disponivel em
<https://pt.scribd.com/doc/144579753/O-caso-Escher-e-outros-vs-Brasil-e-0-sigilo-
das-comunicacoes-telefonicas-a-fundamentacao-como-garantia-de-efetividade-dos-

direitos-humanos >. Acesso em 19 jun 2019

SENTENCA. caso Escher e outros vs. Brasil. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_200_por.pdf> Acesso em: 19 de
Jun. de 20109.

SENTENCA. Caso favela Nova Brasilia vs Brasil. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf>. Acesso em 20
Jun. 2019

SENTENCA. Caso Garibaldi VS Brasil. Disponivel em <
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/c5be67d768a9e6f774020ea22d
4062d4.pdf. Acesso em < 19 de Jun. de 2019.

SENTENCA. Caso trabalhadores da fazenda Brasil Verde Vs Brasil. Disponivel
em > http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf > Acesso em
20 jun. 2019

SENTENCA. caso Ximenes Lopes vs. Brasil. 2006. Disponivel em <
Http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf>. Acesso em: 19
de Jun. de 2019

SENTENCA. Povo indigena Xucuru e seus membros vs Brasil. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf>. Acesso em 20
jun 2019.

SENTENCA. Resumo caso favela Nova Brasilia vs Brasil. Disponivel em <
http://www.itamaraty.gov.br/images/Banco_de_imagens/RESUMEN_OFICIAL_PORT
UGUES.pdf >. Acesso em 20 jun. 2019

SUR. Revista Internacional de Direitos Humanos: o Brasil e o caso Damiao
Ximenes. Disponivel em:< https://sur.conectas.org/caso-damiao-ximenes-lopes/>
Acesso em 19 jun 2019

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A protecdo internacional dos direitos
humanos e o Brasil (1948-1997): as primeiras cinco décadas. 22 edi¢céo. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2000.


https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:revista:1997;000582058
https://pt.scribd.com/doc/144579753/O-caso-Escher-e-outros-vs-Brasil-e-o-sigilo-das-comunicacoes-telefonicas-a-fundamentacao-como-garantia-de-efetividade-dos-direitos-humanos
https://pt.scribd.com/doc/144579753/O-caso-Escher-e-outros-vs-Brasil-e-o-sigilo-das-comunicacoes-telefonicas-a-fundamentacao-como-garantia-de-efetividade-dos-direitos-humanos
https://pt.scribd.com/doc/144579753/O-caso-Escher-e-outros-vs-Brasil-e-o-sigilo-das-comunicacoes-telefonicas-a-fundamentacao-como-garantia-de-efetividade-dos-direitos-humanos
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/c5be67d768a9e6f774020ea22d4062d4.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/c5be67d768a9e6f774020ea22d4062d4.pdf

30



